
 

 

 

 

ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА И 

ПРАВИЛНОСТИ ПОСЛОВАЊА ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА 

„ПОЛЕТ“ ПЛАНДИШТЕ ЗА 2022. ГОДИНУ 

Број: 400-87/2023-04/25 

Београд, 18. септембар 2023. године 
 



 

 1 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Јавног предузећа 

„Полет“, Пландиште за 2022. годину 

 

 

Садржај 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

1. Извештај о ревизији финансијских извештаја Јавног предузећа „Полет“ Пландиште за 

2022. годину ................................................................................................................................. 3 

2. Извештај о ревизији правилности пословања Јавног предузећа „Полет“ Пландиште за 

2022. годину ................................................................................................................................. 6 

 

ПРИЛОГ I – РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ, ПРЕПОРУКА И МЕРА 

ПРЕДУЗЕТИХ У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ…………………………………………………..10 

 

ПРИЛОГ II – НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ ФИНАНСИЈСКИХ 

ИЗВЕШТАЈА И ПРАВИЛНОСТИ ПОСЛОВАЊА ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА „ПОЛЕТ“ 

ПЛАНДИШТЕ ЗА 2022. ГОДИНУ……………………..............................................………….21 

 

ПРИЛОГ III – ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈИ ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА „ПОЛЕТ“ 

ПЛАНДИШТЕ…………………………………………………………..…………………..……72



 

 

  



 

 3 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања  Јавног предузећа 

„Полет“, Пландиште за 2022. годину 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

1. Извештај о ревизији финансијских извештаја Јавног предузећа „Полет“ Пландиште 

за 2022. годину                                                                                                                                                             

Мишљење са резервом o финансијским извештајима  

 

Извршили смо ревизију приложених финансијских извештаја Јавног предузећа „Полет“ 

Пландиште за 2022. годину (у даљем тексту: Предузеће), који обухватају: 1) Биланс стања; 2) 

Биланс успеха и 3) Напомене уз финансијске извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји за 2022. годину, 

по свим материјално значајним питањима, дају истинит и објективан приказ финансијског 

положаја Јавног предузећа „Полет“ Пландиште на дан 31. децембра 2022. године, као и 

резултате његовог пословања, за пословну годину завршену на тај дан и припремљени су у 

складу са рачуноводственим прописима Републике Србије. 

 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима 

1) Предузеће није, на крају извештајног периода, вршило преиспитивање корисног века 

употребе сталне имовине у складу са захтевима Одељка 17.19 – Некретнине, постројења и 

опрема, МСФИ за МСЕ, односно није вршило промену рачуноводствене процене, у 

ситуацијама када су очекивања заснована на новим проценама корисног века употребе 

различита од претходних, нити је прилагодило стопе амортизације новим околностима. 

Наведено има за последицу, исказивање у аналитичкој евиденцији одређеног броја средстава 

која су и даље у употреби, а која су потпуно амортизована, односно чија је набавна вредност 

једнака исправци вредности у укупном износу од 88.697 хиљадa динара односно 31,63% од 

укупне вредности некретнина, постројења и опреме. На овај начин, трошкови амортизације 

распоређени су током дела корисног века употребе средстава, а не током целог периода 

коришћења. Није било могуће утврдити ефекат наведене неправилности на финансијске 

извештаје Предузећа за 2022. годину. 

2) У поступку ревизије, утврђено je да Предузеће, на крају извештајног периода,  није 

вршило процену наплативости исказаних потраживања по основу камата у износу од 6.318 

хиљада динара и осталих краткорочних потраживања – утужена физичка лица у износу од 

2.901 хиљаду динара, као и умањење истих у складу са захтевима параграфа 11.21 - 11.26 

Одељка 11– Основни финансијски инструменти, МСФИ за МСЕ. Због тога, није било могуће 

утврдити ефекте наведене неправилности на финансијске извештаје Предузећа. 

3) Предузеће у 2022. години, и ранијим годинама, није извршило резервисања за 

отпремнинe за одлазак у пензију запослених, што није у складу са Одељком 21 – Резервисања, 

потенцијалне обавезе и потенцијална имовина и Одељком 28 – Примања запослених МСФИ 

за МСЕ. Није било могуће утврдити ефекте наведене неправилности на финансијске извештаје 

за 2022. годину. 

 

 Скретање пажње 

 

1) Скрећемо пажњу на Напомену број 3.2.1.10 уз финансијске извештаје. У Напомени је 

наведено да основни капитал Предузећа који је регистрован код Агенције за привредне 

регистре и утврђен у Одлуци о оснивању Предузећа у износу од 37.932 хиљаде динара није 
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усаглашен са износом основног капитала који је исказан пословним књигама Предузећа у 

износу од 74.255 хиљада динара, што није у складу са чланом 10 Закона о јавним предузећима1.  

 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Остала питања  

Финансијски извештаји Предузећа нису у ранијем периоду били предмет ревизије од 

стране Државне ревизорске институције.  

Ревизију финансијских извештаја Јавног предузећа „Полет” Пландиште за годину која 

се завршила на дан 31. децембар 2021. године обавио је други ревизор „PKF“ д.о.о, Београд и 

дато је мишљење са резервом о финансијским извештајима.  

 
Одговорност руководства за финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему и истинит и објективан приказ 

ових финансијских извештаја у складу са међународним стандардима финансијског 

извештавања и законом којим је уређено рачуноводство и за оне интерне контроле за које 

одреди да су потребне за припрему финансијских извештаја који не садрже материјално 

значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

 

При састављању финансијских извештаја, руководство је одговорно за процену 

способности субјекта ревизије да настави са пословањем у складу са начелом сталности, 

обелодањујући, по потреби, питања која се односе на сталност пословања и примену начела 

сталности пословања као рачуноводствене основе, осим ако оснивач намерава да субјект 

ревизије престане са пословањем, или нема другу реалну могућност осим да то уради. 
 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

 
Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, узети 

у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње 

или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање у 

разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

1. Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или грешке; осмишљавамо 

и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; и прибављамо довољно 

адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик да неће 

бити идентификовани материјално значајни погрешни искази који су резултат 

криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што 

                                                             
1 „Сл. гласник РС“, бр. 15/16 и 88/19 
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криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, 

лажно представљање или заобилажење интерне контроле. 

2. Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у 

циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије. 

3. Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

4. Доносимо закључак о прикладности примене начела сталности као рачуноводствене 

основе од стране руководства и, на основу прикупљених ревизијских доказа, да ли постоји 

материјална неизвесност у вези са догађајима или условима који могу да изазову значајну 

сумњу у погледу способности ентитета да настави са пословањем у складу са начелом 

сталности. Ако закључимо да постоји материјална неизвесност, дужни смо да у свом 

извештају скренемо пажњу на повезана обелодањивања у финансијским извештајима или, 

ако таква обелодањивања нису адекватна, да модификујемо своје мишљење. Наши 

закључци се заснивају на ревизијским доказима прикупљеним до датума извештаја 

ревизора. Међутим, будући догађаји или услови могу за последицу да имају да ентитет 

престане да послује у складу са начелом сталности. 

5. Процењујемо укупну презентацију, структуру и садржај финансијских извештаја, 

укључујући обелодањивања, и да ли су у финансијским извештајима приказане 

трансакције и догађаји на такав начин да се постигне истинит и објективан приказ. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

                                                      

     
Генерални државни ревизор 

 
              _____________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија    

                                                          18. септембар 2023. године 
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2. Извештај о ревизији правилности пословања Јавног предузећа „Полет“ 

Пландиште за 2022. годину  

 

 Мишљење са резервом о правилности пословања  

 

Уз ревизију финансијских извештаја Јавног предузећа „Полет“ Пландиште за 2022. 

годину, извршили смо ревизију правилности пословања из области потраживања за 2022. 

годину и јавних набавки за 2021. и 2022. годину. 

По нашем мишљењу, осим за питања наведена у делу извештаја Основ за мишљење са 

резервом о правилности пословања, финансијске трансакције, информације и одлуке у вези са 

приходима, примањима, расходима и издацима Јавног предузећа „Полет“, Пландиште из 

области потраживања и јавних набавки, по свим материјално значајним питањима, су 

извршене у складу са законом, другим прописима, датим овлашћењима, и за планиране сврхе. 
 

Основ за мишљење са резервом о правилности пословања 

 

1) Предузеће је у 2022. години за извршене комуналне услуге зимске службе, одржавање 

и чишћење травњака, као и уклањање дивљих депонија, испоставило рачуне Оснивачу – 

општина Пландиште, у укупном износу од 34.193 хиљаде динара. За извршене услуге 

Предузеће није обрачунало и платило порез на додату вредност позивајући се на пореско 

ослобођење предвиђено чланом 9 Закона о порезу на додату вредност2 

Обзиром да послови комуналне делатности, односно послови пружања комуналних услуга 

нису послови из делатности органа државне управе или локалне самоуправе, наведено није у 

складу са Законом о порезу на додату вредност којим је прописано да је порески дужник лице 

које врши опорезиви промет добара и услуга. 

Због тога, Предузеће је мање обрачунало и платило порез на додату вредност у посматраном 

периоду у износу од 3.419 хиљада динара и у наведеном износу мање исказало обавезе по овом 

основу.   

2) Предузеће је у 2021. и 2022. години извршило набавку услуга у укупној вредности од 

29.606 хиљада динара без ПДВ-а (израда канцеларијског намештаја за опремање канцеларија 

у износу од 5.947 хиљада динара без ПДВ-а, набавку закупа машина и опреме  у износу од 

21.849 хиљада динара и механизације са руковаоцем за потребе зимске службе у износу од 

1.810 хиљада динара) без претходно спроведеног поступка јавне набавке што није у складу са 

одредбама Закона о јавним набавкама.  

Ревизију правилности пословања смо извршили у складу са Законом о Државној 

ревизорској институцији3 и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију правилности пословања. 

Сматрамо да су ревизијски докази које смо прикупили довољни и одговарајући да пруже основ 

за наше мишљење са резервом.  

 

Скретање пажње 

 

1) Скрећемо пажњу на Напомену 3.2.1.12.3 уз финансијске извештаје. У Напомени је 

наведено да је Предузеће испоставило рачуне општини Пландиште у 2022. години по основу 

радова на уређењу и одношењу смећа на јавним површинама, радова у зимској служби 

општине Пландиште, радова на зеленим површинама, ангажовања радних машина, уклањања 
                                                             
2 "Сл. гласник РС", бр. 84/04, 86/04 - испр., 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 6/14 - усклађени дин. изн., 68/14 - др. 

закон, 142/14, 5/15 - усклађени дин. изн., 83/15, 5/16 - усклађени дин. изн., 108/2016, 7/17 - усклађени дин. изн., 

113/17, 13/18 - усклађени дин. изн., 30/18, 4/19 - усклађени дин. изн., 72/19, 8/20 - усклађени дин. изн., 153/20 и 

138/22 

3 "Сл. гласник РС", бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 - др. закон 
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Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања  Јавног предузећа 

„Полет“, Пландиште за 2022. годину 

инертног комуналног отпада, кошења зелених јавних површина, радова на јавним 

површинама, подизања шумских појасева, кошења банкина, одржавања зеленила поред пута 

и тарупирање, уклањања дивљих депонија, уређења и одржавања депоније интерног отпада, 

сечење стабала на јавним површинама, кошења на гробљима и другог, без закљученог уговора. 

Предузеће наведене послове обавља позивајући се на одлуке о поверавању послова, а 

испоставља рачуне за извршене услуге на основу званичног ценовника.  

2) Скрећемо пажњу на Напомену 3.2.2.1.2 уз финансијске извештаје. У Напомени је 

наведено да Предузеће не поседује лиценцу за снабдевање водом за пиће системом јавног 

водовода и лиценцу за сакупљање, одвођење и пречишћавање отпадних вода системом јавне 

канализације.  

3) Скрећемо пажњу на Напомену број 3.2.2.2.6 уз финансијске извештаје. У Напомени је 

наведено да је јавно предузеће дужно да део остварене добити уплати у буџет јединице 

локалне самоуправе, по завршном рачуну за претходну годину. Одлукама о буџету за 2021 и 

2022 годину општина Пландиште није прописала висину и рок за уплату добити сагласно 

члану 58 став 2  Закона о јавним предузећима. 

 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 
 

Одговорност руководства за правилност пословања 

 

Поред одговорности за припрему и уношење података у финансијске извештаје, 

руководство субјекта ревизије је такође дужно да обезбеди да активности, финансијске 

трансакције, информације и одлуке исказане у финансијским извештајима буду у складу са 

прописима који их уређују. Ова одговорност обухвата и успостављање финансијског 

управљања и контроле ради обезбеђивања разумног уверавања да ће се циљеви остварити кроз 

пословање у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима. 
 

Одговорност ревизора за ревизију правилности пословања 
 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извештајима, наша 

одговорност је и да изразимо мишљење о томе да ли је пословање субјекта ревизије, 

обухваћено према дефинисаним критеријумима, по свим материјално значајним питањима, 

усклађено са законом и другим прописима. У тачки 2. Напомена уз извештај о ревизији 

наведени су прописи који су коришћени као извори критеријума. Одговорност ревизора 

укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске доказе о томе да ли је пословање 

субјекта ревизије, обухваћено према дефинисаним критеријумима, усклађено са законским и 

другим прописима. Ова одговорност подразумева спровођење поступака у циљу прибављања 

ревизијских доказа да би се добило уверавање у разумној мери да ли су активности, 

финансијске трансакције, информације и одлуке у вези са приходима, примањима, расходима 

и издацима, извршене у складу са законом, другим прописима, датим овлашћењима, и за 

планиране сврхе. Ови поступци укључују и процену ризика од материјално значајне 

неусклађености са прописима.  

 
Генерални државни ревизор 

 

______________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

         18. септембар 2023. године 
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Резиме откривених неправилности,препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

1. Резиме откривених неправилности у ревизији финансијских извештаја  

ПРИОРИТЕТ 14  

1. У поступку ревизије утврђено је да Правилником о рачуноводству и рачуноводственим 

политикама Предузећа нису прописане стопе амортизације за свe некретнине, постројења и 

опрему по којима се обрачунавају трошкови амортизације и исказују у пословним књигама. 

(Напомена 3.1.1.) 

2. На основу узорковане документације утврђено је да су рокови у којима се врши 

евидентирање исправа у пословној документацији дужи од прописаних рокова достављања 

рачуноводствених исправа и рокова књижења, што није у складу са одредбама Закона о 

рачуноводству и Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама Предузећа. 

(Напомена 3.1.1.) 

3. Предузеће је у редовним финансијским извештајима за 2022. годину исказало на 

позицији Постројења и опрема, износ од 3.471 хиљада динара, који се односи на израду 

елабората о резервама подземних вода на територији Општине Пландиште, уместо на рачуну 

Нематеријалне имовине, што није у складу са чланом 5 Правилника о контном оквиру и 

садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике5. Због тога 

су у финансијским извештајима прецењена  постројења и опрема за износ од 3.471 хиљада 

динара, а потцењена нематеријална имовина у наведеном износу. (Напомена 3.2.1.2.) 

4. Предузеће у 2022. години, и ранијим годинама, није извршило резервисања за 

отпремнинe за одлазак у пензију запослених, што није у складу са Одељком 21 – Резервисања, 

потенцијалне обавезе и потенцијална имовина и Одељком 28 – Примања запослених МСФИ 

за МСЕ. Није било могуће утврдити ефекте наведене неправилности на финансијске извештаје 

за 2022. годину. (Напомена 3.2.1.10.) 

5. Предузеће је трошкове одржавања око водозахвата у општини Пландиште, које је 

вршило пољопривредно газдинство, евидентирало као трошкове накнада по уговору о делу у 

износу од 351 хиљада динара, што није у складу са члановима 41 и 42 Правилника о контном 

оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. 

(Напомена 3.2.2.2.3.) 

6. Предузеће је у оквиру трошкова непроизводних услуга, исказало износ од 5.727 хиљада 

динара, који се односи на ангажовање лица преко омладинске задруге за обављање послова 

очитавања гаса, уместо на рачуну трошкова зарада, накнада зарада и осталих личних расхода, 

што није у складу са одредбама чланова 41и 44 Правилника о контном оквиру и садржини 

рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. (Напомена 3.2.2.2.5.) 

7. Предузеће је на рачуну групе 55 – Нематеријални трошкови исказало трошкове 

јубиларних награда и трошкове пакетића деци запослених поводом Нове године у укупном 

износу од 1.903 хиљада динара уместо на рачуну групе 52 – Трошкови зарада, накнада зарада 

и остали лични расходи, што није у складу са чланом 41 Правилника о контном оквиру и 

садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике.(Напомена 

3.2.2.2.6.)  

  

ПРИОРИТЕТ 26  

8. Надзорни одбор Предузећа усвојио је Програм пословања Предузећа за 2022. годину 

Одлуком број 08/2021-03/12 од 13. децембра 2021. године уместо до 1. децембра текуће године 

                                                             
4 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана. 
5 "Сл. гласник РС", бр. 89/20 
6 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја a не дуже од годину дана. 
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Резиме откривених неправилности,препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

за наредну годину, што није у складу са одредбама члана 59 став 5 Закона о јавним 

предузећима. (Напомена 1.1.4.) 

9. Предузеће није подносило годишњи извештај о систему финансијског управљања и 

контроле Министарству финансија, Централној јединици за хармонизацију, што није у складу 

са чланом 19 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору7. (Напомена 3.1.1.) 

10. У поступку ревизије утврђено је да Извештај централне комисије за попис о извршеном 

попису којим је извршен попис некретнина, постројења и опреме, залиха и имовине и обавеза 

не садржи књиговодствено стање некретнина, постројења и опреме, залиха и имовине и 

обавеза, разлике између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања 

између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге за ликвидацију 

утврђених разлика, што није у складу са одредбама члана 20 став 2 Закона о рачуноводству8 и 

члана 13 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. (Напомена 3.2.1.1.) 

11. Предузеће није извршило попис земљишта у износу од 8.031 хиљада динара по врсти, 

намени, површини и вредности, што није у складу са чланом 20 Закона о рачуноводству и 

чланом 9 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем9. Поред тога, Предузеће нема аналитичку евиденцију наведеног 

земљишта у смислу члана 12 став 8 Закона о рачуноводству. (Напомена 3.2.1.2.) 

12. Предузеће није, на крају извештајног периода, вршило преиспитивање корисног века 

употребе сталне имовине у складу са захтевима Одељка 17.19 – Некретнине, постројења и 

опрема, МСФИ за МСЕ, односно није вршило промену рачуноводствене процене, у 

ситуацијама када су очекивања заснована на новим проценама корисног века употребе 

различита од претходних, нити је прилагодило стопе амортизације новим околностима. 

Наведено има за последицу, исказивање у аналитичкој евиденцији одређеног броја средстава 

која су и даље у употреби, а која су потпуно амортизована, односно чија је набавна вредност 

једнака исправци вредности у укупном износу од 88.697 хиљадa динара односно 31,63% од 

укупне вредности некретнина, постројења и опреме. На овај начин, трошкови амортизације 

распоређени су током дела корисног века употребе средстава, а не током целог периода 

коришћења. Није било могуће утврдити ефекат наведене неправилности на финансијске 

извештаје Предузећа за 2022. годину. (Напомена 3.2.1.2.) 

13. Предузеће није у 2022. години, и ранијим годинама, вршило обрачун одложених 

средстава/обавеза у складу са Одељком 29 – Порез на добитак, МСФИ за МСЕ. Због тога, није 

било могуће утврдити ефекте наведеног питања на финансијске извештаје Предузећа за 2022. 

годину. (Напомена 3.2.1.4.) 

14. У поступку ревизије утврђено је да Предузеће у оквиру потраживања од продаје 

евидентирало трошкове за испоручене комуналне услуге и утрошени гас (сопствена 

потрошња) у износу од 1.567 хиљада динара, што није у складу са чланом 16 и чланом 46 

Правилникa о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, 

задруге и предузетнике. На тај начин, више су исказана потраживања по основу продаје као и 

резултат пословања у поменутом износу. (Напомена 3.2.1.5.) 

15. Предузеће је упутило изводе отворених ставки купцима ради усаглашавања 

потраживања са стањем на дан 30. септембар 2022. године, што није у складу са чланом 16 

Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама којим је дефинисано да се 

изводи отворених ставки упућују дужницима 30. новембра. (Напомена 3.2.1.5.) 

                                                             
7 „Службени гласник“ РС, бр. 89/19 

8 „Сл. гласник РС“, бр. 73/19 и 44/21 - др. закон 
9 „Сл. гласник РС“, бр. 89/20 
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Резиме откривених неправилности,препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

16. У поступку ревизије, утврђенo je да Предузеће, на крају извештајног периода, 

није вршило процену наплативости исказаних потраживања по основу камата у износу од 

6.318 хиљада динара и осталих краткорочних потраживања - утужена физичка лица у износу 

од 2.901 хиљада динара, као и умањење истих у складу са захтевима параграфа 11. 21 - 11.26 

Одељка 11– Основни финансијски инструменти, МСФИ за МСЕ. Због тога, није било могуће 

утврдити ефекте наведене неправилности на финансијске извештаје Предузећа. (Напомена 

3.2.1.6.) 

17. Предузеће је у 2022. години на рачуну улози чланова друштва лица (ортачка и 

командитна друштва) евидентирало неновчани улог општине Пландиште, као јединог члана 

са уделом од 100%, у износу од 26.571 хиљада динара, уместо на рачуну државни капитал (где 

се исказује капитал правних лица које оснива држава, односно јединица локалне самоуправе, 

то јест у којима држава или јединица локалне самоуправе има учешће), што није у складу са 

чланом 23 Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна 

друштва, задруге и предузетнике. (Напомена 3.2.1.9.)  

18. У оквиру позиције капитала у билансу стања, Предузеће је исказало друге резерве у 

износу од 10.294 хиљада динара. У поступку ревизије није достављена веродостојна 

рачуноводствена документација, у складу са чланом 9 Закона рачуноводству Због тога, није 

било могуће потврдити исказану вредност других резерви у финансијским извештајима 

Предузећа за 2022. годину. (Напомена 3.2.1.9.) 

19. Предузеће је у 2022. години на рачуну трошкови доприноса евидентирало уплату дела 

остварене добити за 2021. годину општини Пландиште у износу од 274 хиљаде динара, што 

није у складу са одредбама чланова 27 и 44 Правилника о контном оквиру и садржини рачуна 

у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. На наведени начин 

Предузеће је у 2022. години преценило износ трошкове доприноса за 274 хиљаде динара и 

резултат у истом износу. (Напомена 3.2.2.2.6.)  

 

ПРИОРИТЕТ 310  

 Нису откривене неправилности трећег приоритета. 

2. Резиме датих препорука у ревизији финансијских извештаја 

ПРИОРИТЕТ 1  

1. Препоручујемо Предузећу да књижења рачуна који се евидентирају у пословној 

документацији врши у роковима достављања рачуноводствених исправа и рокова књижења у 

складу са одредбама Закона о рачуноводству и Правилником о рачуноводству и 

рачуноводственим политикама Предузећа. (Напомена 3.1.1. – Препорука број 4) 

2. Препоручујемо Предузећу да трошкове јубиларних награда и пакетића деци запослених 

поводом Нове године евидентира као остале личне расходе у складу са Правилником о 

контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике. (Напомена 3.2.2.2.6. – Препорука  број 20) 

 

 ПРИОРИТЕТ 2  

 

3. Препоручујемо Предузећу да Програм пословања доставља на сагласност оснивачу у 

року који је прописан Законом о јавним предузећима. (Напомена 1.1.4. – Препорука број 1) 

4. Препоручујемо Предузећу да сачињава и доставља годишњи извештај о систему 

финансијског управљања и контроле Министарству финансија, Централној јединици за 
                                                             
10 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума 

припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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Резиме откривених неправилности,препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

хармонизацију у складу са Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору. (Напомена 3.1.1 – Препорука број 3) 

5. Препоручујемо Предузећу да изврши попис имовине и обавеза у складу са Законом о 

рачуноводству и одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. (Напомена 3.2.1.1. – Препорука број 6) 

6. Препоручујемо Предузећу да у наредном обрачунском периоду устроји аналитичку 

евиденцију земљишта у складу Законом о рачуноводству. (Напомена 3.2.1.2. – Препорука број 

7) 

7. Препоручујемо Предузећу да, у складу са захтевима Одељка 17.19 – Некретнине, 

постројења и опрема, МСФИ за МСЕ, изврши преиспитивање корисног века употребе 

некретнина, постројења и опреме и уколико су очекивања заснована на новим проценама у 

вези са корисним веком употребе знатно различита од претходних, да изврши промене и 

утврђене ефекте евидентира у својим пословним књигама у складу са захтевима Одељка 10 – 

Рачуноводствене политике, промене рачуноводствених процена и грешке, МСФИ за МСЕ. 

(Напомена 3.2.1.2. – Препорука број 8) 

8. Препоручујемо Предузећу да врши обрачун и евидентирање одложених пореских 

средстава/обавеза и искаже га у складу са захтевима Одељка 29 – Порез на добитак, МСФИ за 

МСЕ. (Напомена 3.2.1.4. – Препорука број 9) 

9. Препоручујемо Предузећу да врши евидентирање трошкова комуналних услуга и 

утрошеног гаса у сопственим просторијама у складу са Правилником о контном оквиру и 

садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. (Напомена 

3.2.1.6. – Препорука број 10) 

10. Препоручујемо Предузећу да изводе отворених ставки усаглашавања потраживања 

упућује у складу са Правилником о рачуноводству и рачуноводственим политикама. 

(Напомена 3.2.1.5. – Препорука број 11) 

11. Препоручујемо Предузећу да успостави aналитичку евиденцију осталих краткорочних 

потраживања у складу одредбама Закона о рачуноводству и одредбама Правилника о 

рачуноводству и рачуноводственим политикама и изврши исправку вредности потраживања 

по основу камата од купаца и осталих краткорочних потраживања од купаца у складу са 

усвојеним рачуноводственим политикама, Одељком 11 - Основни финансијски инструменти, 

МСФИ за МСЕ као и да ефекте процене наплативости потраживања евидентира у својим 

пословним књигама у складу са захтевима Одељка 10 – Рачуноводствене политике, процене и 

грешке, МСФИ за МСЕ. (Напомена 3.2.1.6. – Препорука број 15) 

12. Препоручујемо Предузећу да евидентира неновчани улог општине Пландиште на 

одговарајућем рачуну у складу са Правилником о контном оквиру и садржини рачуна у 

контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. (Напомена 3.2.1.9 – Препорука 

број 16) 

13. Препоручујемо Предузећу да прибави документацију на основу које су евидентиране 

друге резерве у пословним књигама, да исте преиспита и да ефекте процене евидентира у 

складу са захтевима Одељка 10 – Рачуноводствене политике, процене и грешке, МСФИ за 

МСЕ. (Напомена 3.2.1.9. – Препорука број 17)  

14. Препоручујемо Предузећу да евидентира уплату дела остварене добити општини 

Пландиште на одговарајућем рачуну у складу са Правилником о контном оквиру и садржини 

рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. (Напомена број 

3.2.2.2.6. – Препорука број 19) 

 

ПРИОРИТЕТ 3  

 Нису дате препоруке трећег приоритета. 
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Резиме откривених неправилности,препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

3. Резиме откривених неправилности у ревизији правилности пословања  

ПРИОРИТЕТ 1 

 

1. У 2022. години Предузеће је закључило 76 споразума о измирењу дуговања на рате са 

купцима – правним и физичким лицима у износу од 5.110 хиљада динара за извршене услуге 

водоснабдевања, испоруке смећа и гаса, који обавезе не измирују на време. На наведене 

споразуме Предузеће нема сагласност оснивача која је прописана чланом 69 Закона о јавним 

предузећима. (Напомена 3.2.1.5.) 

2. У поступку ревизије утврђено је да Предузеће није интерним актом прописало начин, 

износ и временски период у ком ће вршити утужења купаца који нередовно измирују обавезе, 

а у циљу успостављања ефикаснијег система финансијског управљања и контроле која се 

односи на ову рачуноводствену област. (Напомена 3.2.1.5)  

3. У поступку ревизије утврђено је да Предузеће не обрачунава камату купцима који 

немају промет у току године (уплате и задужења у току године), што није у складу са чланом 

277 Закона о облигационим односима11 и члановима 2 и 6 Закона о затезној камати12. 

(Напомена 3.2.1.6.) 

4. Предузеће, током 2022. године, није у року од седам радних дана уплатило пазар од 

пијачарине на текући рачун у износу од 92 хиљаде динара што није у складу са чланом 5 став 

1 Правилника о условима и начину плаћања у готовом новцу у динарима за правна лица и за 

физичка лица која обављају делатност. (Напомена 3.2.1.7) 

5. Предузеће је у 2022. години за извршене комуналне услуге зимске службе, одржавање 

и чишћење травњака, као и уклањање дивљих депонија, испоставило рачуне Оснивачу – 

општини Пландиште, у укупном износу од 34.193 хиљада динара. За извршене услуге 

Предузеће није обрачунало и платило порез на додату вредност позивајући се на пореско 

ослобођење предвиђено чланом 9 Закона о порезу на додати вредност. Обзиром да послови 

комуналне делатности, односно послови пружања комуналних услуга нису послови из 

делатности органа државне управе или локалне самоуправе, наведено није у складу са Законом 

о порезу на додату вредност. Због тога, Предузеће је мање обрачунало и платило порез на 

додату вредност у посматраном периоду у износу од 3.419 хиљада динара и у наведеном 

износу мање исказало обавезе по овом основу. (Напомена 3.2.1.14.)  

6. Предузеће је Планове јавних набавки за 2021. и 2022. годину, као и седам измена Плана 

јавних набавки за 2022. годину објавило на Порталу јавних набавки, али не и на интернет 

страници Предузећа у законском року од 10 дана од дана доношења, што није у складу са 

одредбама члана 88 Закона о јавним набавкама. (Напомена број 3.3) 

7. Предузеће није донело посебан акт којим се ближе уређује начин планирања, 

спровођења поступка јавне набавке и праћења извршења уговора о јавној набавци (начин 

комуникације, правила, обавезе и одговорност лица и организационих јединица), начин 

планирања и спровођења набавки на које се закон не примењује, као и набавки друштвених и 

других посебних услуга, који је дужно да објави на својој интернет страници, што није у 

складу са одредбама члана 49 Закона о јавним набавкама. (Напомена број 3.3)   

8. Предузеће у поступку ревизије није документовало да су процењене вредности за све 

поступке јавних набавки, у 2021. години процењене вредности од 12.000 хиљада динара без 

ПДВ-а и за све поступке јавних набавки у 2022. години процењене вредности од 52.800 хиљада 

динара, објективне, засноване на спроведеном испитивању и истраживању тржишта предмета 

јавне набавке које укључује проверу цене, квалитета, периода гаранције, одржавања и сл. и 

                                                             
11 "Сл. лист СФРЈ", бр. 29/78, 39/85, 45/89 - одлука УСЈ и 57/89, "Сл. лист СРЈ", бр. 31/93, "Сл. лист СЦГ", бр. 

1/2003 - Уставна повеља и "Сл. гласник РС", бр. 18/2020 
12 "Сл. гласник РС", бр. 119/2012 
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Резиме откривених неправилности,препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

које морају да буду валидне у време покретања поступка у складу са одредбама члана 

29 Закона о јавним набавкама. (Напомена број 3.3) 

9. Предузеће, у ревидираном периоду, није у писаној форми евидентирало све радње 

током планирања, спровођења поступка и извршења уговора о јавним набавкама, што није у 

складу са Законом о јавним набавкама. (Напомена број 3.3) 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

 

10. Предузеће је у 2021. и 2022. години извршило набавку услуга у укупној вредности од 

29.606 хиљада динара без ПДВ-а (израда канцеларијског намештаја за опремање канцеларија 

у износу од 5.947 хиљада динара без ПДВ-а, набавку закупа машина и опреме  у износу од 

21.849 хиљада динара и механизације са руковаоцем за потребе зимске службе у износу од 

1.810 хиљада динара) без претходно спроведеног поступка јавне набавке, иако извршене 

набавке не представљају набавке утврђене члановима 11–21. на које се одредбе Закона о 

јавним набавкама13 не примењују, а вредност набављених услуга већа је од лимита од 1.000 

хиљада динара утврђеног чланом 27 Закона о јавним набавкама. (Напомена број 3.3) 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

 

11. На основу извршене анализе појединачних интерних аката Предузећа, њихове 

усклађености и примене, као и анализе свих поменутих сегмената интерне контроле утврђено 

је да: 

- Предузеће није успоставило финансијско управљање и контролу у складу са Правилником о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору, јер није усвојило стратегију управљања 

ризиком која представља основ за идентификовање ризика, као и њихову процену и контролу 

и није донело писане политике и процедуре које треба да пруже разумно уверавање да су 

ризици за постизање циљева ограничени на прихватљив ниво; 

- Предузеће, интерним актима, није уредило питања која се односе на, магацинско пословање, 

службени пут, репрезентацију и рекламу и пропаганду. (Напомена број 3.1.1.)  

12.      У поступку ревизије утврђено је да Предузеће: 

- није успоставило интерну ревизију у складу са Правилником о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору14 и  

- није доставило годишњи извештај о раду интерне ревизије (Напомена 3.1.2.)  
 

4. Резиме датих препорука у ревизији правилности пословања 

 

ПРИОРИТЕТ 1  

1. Препоручујемо Предузећу да прибави сагласност Оснивача којом ће се омогућити 

плаћање дуговања за воду, канализацију и смеће на рате, као и закључивање репрограма са 

купцима у складу Законом о јавним предузећима.(Напомена 3.2.1.5. - Препорука број 12) 

2. Препоручујемо Предузећу да интерним актом пропише начин, износ и временски 

период у коме ће предузети активности у циљу наплате потраживања. (Напомена 3.2.1.5. – 

Препорука број 13) 

                                                             
13 "Сл. гласник РС", бр. 91/19 
14 "Сл. гласник РС", бр. 99/11 и 106/13 
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Резиме откривених неправилности,препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

3. Препоручујмо Предузећу да на неблаговремене уплате доспелих потраживања 

од купаца обрачунава затезну камату свим купцима у складу са одредбама Закона о 

облигационим односима и Закона о затезној камати. (Напомена 3.2.1.6. – Препорука број 14) 

4. Препоручујемо Предузећу да приликом издавања рачуна Оснивачу за услуге зимске 

службе, одржавање и чишћење травњака и уклањање дивљих обрачунава и искаже ПДВ у 

складу са Законом о порезу на додату вредност. (Напомена 3.2.1.14. – Препорука број 18) 

 

ПРИОРИТЕТ 2  

 

5. Препоручујемо Предузећу да набавке, за које не постоји основ за изузеће од примене 

Закона о јавним набавкама, спроводи у одговарајућем поступку јавне набавке у складу са 

Законом о јавним набавкама. (Напомена број 3.3 – Препорука број 21)  

 

   ПРИОРИТЕТ 3  

 

6. Препоручујемо Предузећу: 

- да успостави адекватан и ефикасан систем финансијског управљања и контроле у складу са 

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање 

и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору и  

- да интерним актима уреди области којима се регулишу питања која се односе на јавне 

набавке, магацинско пословање, службени пут, репрезентацију и рекламу и пропаганду. 

(Напомена 3.1.1. – Препорука број 2) 

7. Препоручујемо Предузећу: 

- да успостави интерну ревизију у складу са Правилником о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору и  

-да доставља годишњи извештај о раду интерне ревизије Централној јединици за 

хармонизацију Министарства финансија. (Напомена 3.1.2. – Препорука број 5) 

5. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1. Надзорни одбор Предузећа, донео је на седници одржаној 10. маја 2023. године Правилник 

о рачуноводству и рачуноводственим политикама број 1-102/2023 и Одлуку о измени 

Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама број 1-08/2023-03/13 од 24. 

маја 2023. године. Чланом 23 Правилника прописане су стопе амортизације и корисни век 

трајања некретнина постројења и опреме, као о и да се за свако појединачно средство 

одлуком утврђује процењени корисни век и стопа амортизације.  

 

2.   Током спровођења поступка ревизије, Предузеће је извршило прекњижавање у пословним 

књигама износа од 3.471 хиљада динара који се односи на хидрогеолошка истраживања за 

потребе израде елабората о резервама подземних вода на територији Општине Пландиште, 

са рачуна Постројења и опрема, на рачун Нематеријалне имовине у припреми, чиме је 

поступљено у складу са чланом 5 Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у 

контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. 

 

3.   Предузеће је у поступку ревизије започело уплату пазара у главну благајну наредног радног 

дана и као доказ је доставило дневнике благајне од 28. марта 2023. године, 1. априла 2023. 

године, 10. априла 2023. године којим је Предузеће документовало да је наведену 

неправилност исправило. 
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4.   У току ревизије Предузеће је обрачунало резервисања за отпремнинe запослених за одлазак 

у пензију, са стањем на дан 31. децембар 2022. године и налогом за књижење број 30 од 1. 

јануара 2023. године, прокњижило износ од 2.726 хиљаде динара на терет резултата из 

ранијих година, а у корист обавезе за резервисања за накнаде и друге бенефиције 

запослених. 

 

5.   Предузеће је у 2023. години извршило прекњижавање трошкова накнада по уговору о делу 

на рачун трошкова услуга одржавања основних средстава и доставило налог за књижење 

број 23 од 4. јула 2023. године у износу од 37 хиљада динара. 

 

6. Предузеће је у 2023. години прекњижило трошкове ангажовања лица преко омладинске 

задруге са рачуна непроизводних услуга на рачун трошкова ангажовања запослених преко 

агенција и задруга,  у укупном износу од 2.874 хиљаде динара у складу са Правилником о 

контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетник. Предузеће је доставило налоге за књижење број  25 од 31. јануара 2023. 

године, број 26 од 28. фебруара 2023. године, број 27 од 31. марта 2023. године, број 28 од 

30. априла 2023. године и број 29 од 31. маја 2023. године.  

 

7. Предузеће је у поступку ревизије објавило Одлуку Надзорног одбора Предузећа број 1-

08/2023-03/1 од 4. јануара 2023. године о усвајању Плана јавних набавки за 2023. године 

број 1-46/2023 од 4. јануара 2023. године. Такође, на интернет страници Предузећа 

објављена је Одлука Надзорног одбора о усвајању прве измене Плана јавних набавки за 

2023. годину број 1-08/2023-03/3 од 20. јануара 2023. године и измењен и допуњен План 

јавних набавки за 2023. годину.   

 

8. Надзорни одбор Предузећа је донео Правилник о ближем уређењу планирања јавних 

набавки, спровођења поступака јавних набавки и праћења извршења уговора о јавним 

набавкама број 1-101/2023 од 10. маја 2023. године. Наведени правилник поред основних 

одредби, садржи и одредбе које се односе на планирање јавних набавки, спровођење 

поступка јавне набавке, начин праћења извршења уговора о набавци, поступање у вези са 

мониторингом Канцеларије за јавне набавке и у вези са надзором над извршењем уговора, 

спровођење поступака набавки друштвених и других посебних услуга и стручног 

усавршавања.    

 

9. Предузеће је за спроведену јавну набавку гасомера у вредности од 4.000 хиљада динара без 

пореза на додату вредност, број 5-27/2023-04, за коју је објављен јавни позив 27. јуна 2023. 

године, документовало начин одређивања процењене вредности ове јавне набавке. У вези 

утврђивања процењене вредности сачињен је извештај број 5-27/2023-04-00 од 16. јуна 

2023. године. У извештају су наведене вредности добара која су предмет набавке које 

Предузеће набављало у претходној години, достављена понуда о тренутној тржишној 

вредности гасомера, потребан број гасомера за период за који се набавка спроводи.   
 

10.  У поступку ревизије Предузеће је доставило доказе да води евиденцију и да у писаној 

форми евидентира све радње током планирања, спровођења поступка и извршења уговора 

о јавним набавкама у складу са одредбама члана 41 Закона о јавним набавкама. Предузеће 

је доставило евиденцију о радњама током планирања, спровођења поступка и извршења 

уговора о поступцима јавних набавки које су спроведене у 2023. години и то за набавку 

добара (гориво и електрична енергија) и услуга (закуп машина).  
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6. Захтев за достављање одазивног извештаја  

 

 Јавно предузеће „Полет“ Пландиште је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији, дужно да поднесе Државној ревизорској институцији писани 

извештај о отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев 

од наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

 Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

 

 Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора поднети 

уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

 Јавно предузеће „Полет“ Пландиште мора у одазивном извештају исказати да је 

предузело мере исправљања на основу отклањању откривених неправилности, које су 

наведене у Извештају о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања за 2022. 

годину који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у току 

обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. За мере 

исправљања је дужан да уз одазивни извештај достави доказе према следећем:  

 1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 90 

дана Јавно предузеће „Полет“ Пландиште обавезно је да достави доказе о отклањању 

неправилности односно предузимању мера исправљања;  

 2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

састављања годишњег финансијског извештаја, односно до годину дана, и трећег приоритета, 

односно које је могуће отклонити у року до три године, Јавно предузеће „Полет“ Пландиште 

обавезан је да достави акциони план у којем ће описати мере и активности које ће бити 

предузете ради отклањања неправилности или смањења ризика од појављивања 

неправилности у будућем пословању као и планирани период предузимања мера и одговорно 

лице.  

 На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

 Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања исказане у 

одазивном извештају задовољавајуће. 

 Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије 

поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

 Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се 

да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 
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ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40 став 7 до  

13 Закона о Државној ревизорској институцији.  



 

 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања 

Јавног предузећа „Полет“, Пландиште за 2022. годину 

 

                                                                                          ПРИЛОГ II 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА И 

ПРАВИЛНОСТИ ПОСЛОВАЊА ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА „ПОЛЕТ“ ПЛАНДИШТЕ ЗА 

2022. ГОДИНУ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

  



 

 1 

 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања 

Јавног предузећа „Полет“, Пландиште за 2022. годину 

Садржај 
 

1. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О СУБЈЕКТУ РЕВИЗИЈЕ  ............................................................. 3 

2. КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ ПРАВИЛНОСТИ ПОСЛОВАЊА ...........................18 

3. НАЛАЗИ У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ ................................................................................. 18 

3.1. ИНТЕРНА ФИНАНСИЈСКА КОНТРОЛА ................................................................................ 18 

3.1.1. Финансијско управљање и контрола ....................................................................... 18 

3.1.2. Интерна ревизија........................................................................................................ 25 

3.2. ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈ ................................................................................................. 26 

3.2.1. Биланс стања .............................................................................................................. 26 

3.2.2. Биланс успеха .............................................................................................................. 43 

3.2.3. Напомене уз финансијске извештаје ....................................................................... 58 

3.3. ЈАВНЕ НАБАВКЕ .................................................................................................................. 58 

4. Друга питања у поступку ревизије ....................................................................70 

 

 

 



 

 

 

  



 

 3 

 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања 

Јавног предузећа „Полет“, Пландиште за 2022. годину 

1 Основни подаци о субјекту ревизије 

Предузеће је основано Одлуком Већа удруженог рада Скупштине општине Пландиште 

број 352-17/74-01 од 27. септембра 1974. године. Одлуком Скупштине општине Пландиште 

број 011-4/92-01 од 27. марта 1992. године основано је Друштвено јавно комунално предузећа 

„Полет“ Пландиште, док је решењем Агенције за привредне регистре број БД 6811/2005 од 18. 

маја 2005. године регистровано превођење предузећа у Регистар привредних субјеката. 

Закључком Владе Републике Србије 05 број 46-8494/2010 од 18. новембра 2010. године, 

утврђено је 100% учешће државне својине у капиталу. На основу Уговора о преносу 

оснивачких права у јавном предузећу „Полет“ Пландиште закљученог између Републике 

Србије и општине Пландиште број 023-02-01062/2016/09 од 10. новембра 2016. године, 

оснивач Предузећа је општина Пландиште. 

 Назив предузећа је Јавно предузеће „Полет“ Пландиште, а скраћени назив је ЈП „Полет“ 

Пландиште.  

Предузећу су додељени порески идентификациони број 100415916 и матични број 

08049599. 

 Адреса седишта Предузећа је Обилићева број 15, Пландиште.  

Претежна делатност Предузећа уписана у Агенцији за привредне регистре Републике 

Србије је 35.22 - дистрибуција гасовитих горива гасоводом. Поред основне делатности 

Предузеће обавља и друге делатности које су утврђене Статутом Предузећа  у складу са 

законом и оснивачким актом и то:  

- 01.30 - Гајење садног материјала,  

- 35.23 - Трговина гасовитим горивима преко гасне мреже,  

- 36.00 - Сакупљање, пречишћавање и дистрибуција воде,  

- 37.00 - Уклањање отпадних вода,  

- 38.11 -  Сакупљање отпада који није опасан, 

- 38.21 - Третман и одлагање отпада који није опасан,  

- 39.00 - Санација, рекултивација и друге услуге у области управљања отпадом,  

- 42.21 - Изградња цевовода,  

- 43.22 - Постављање водоводних, канализационих, грејних и климатизационих система, 

- 46.22 - Трговина на велико цвећем и садницама,  

- 46.77 - Трговина на велико отпатцима и остацима, 

- 68.20 - Изнајмљивање властитих или изнајмљених некретнина и управљање њима, 

- 81.21 - Услуге редовног чишћења зграда,  

- 81.22 - Услуге осталог чишћења зграда и опреме,  

- 81.29 - Услуге осталог чишћења,  

- 81.30 - Услуге уређења и одржавања околине, 

- 96.03 - Погребне и сродне делатности, 

- 43.21 - Постављање електричних инсталација и  

- 93.11 - Делатност спортских објеката. 

 

Предузеће обавља делатност преко сектора и служби као основних организационих 

облика и то: 

• Сектор за рачуноводство и односе са купцима у оквиру којег се налазе: Служба за 

рачуноводствене послове и Служба за управљање односом са корисницима услуга;  

• Сектор за логистику у оквиру којег се налазе: Служба за управљање правним 

регулативама, Служба за управљање набавкама потрошног материјала и ситног 

инвентара и Служба за ИТ и комуникацију и  
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• Сектор за технику у оквиру којег се налазе: Служба за дистрибуцију природног гаса, 

Служба за водовод и канализацију и Служба за комуналне послове. 

1.1 Основ за састављање и приказивање извештаја, рачуноводствене политике и 

Програм пословања 

 Правилником о рачуноводству и рачуноводственим политикама Предузећа број 1-

102/2023 од 10. маја 2023. године (у даљем тексту: Правилник) и Одлуком о измени 

Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама број 1-08/2023-03/13 од 24. маја 

2023. године уређују се организација рачуноводства, интерни рачуноводствени контролни 

поступци, рачуноводствене политике за признавање и процењивање имовине и обавеза, 

прихода и расхода, утврђују упутства и смернице за усвајање, достављање и обелодањивање 

финансијских извештаја, одређују лица која су одговорна за законитост и исправност настанка 

пословне промене, састављање и контролу рачуноводствених исправа о пословној промени; 

уређује кретање рачуноводствених исправа, утврђују рокови за њихово достављање на даљу 

обраду и књижење у пословним књигама; уређује школска спрема, радно искуство и остали 

услови за лице које је одговорно за вођење пословних књига и састављање финансијских 

извештаја, и друга питања у погледу вођења пословних књига и састављања финансијских 

извештаја за која је прописано да се уређују општим актом. 

 Правилником врши се усклађивање са Законом о рачуноводству и Међународним 

стандардом финансијског извештавања за мале и средње ентитете (у даљем тексту: МСФИ за 

МСЕ). 

Финансијске извештаје потписује законски заступник Јавног предузећа, а усваја 

Надзорни одбор. 

Директор Предузећа, као и запослено стручно лице за вођење пословних књига, 

састављање и презентацију финансијских извештаја, као одговорно лице из члана 5. овог 

Правилника, делујући у оквиру надлежности које су им законом и интерном регулативом 

додељени, колективно су одговорни за истинито и поштено приказивање финансијских 

извештаја. 

1.1.1 Вођење пословних књига  

 Вођење пословних књига, састављање и презентација финансијских извештаја правног 

лица врши се у складу са Законом, другим подзаконским прописима и рачуноводственим 

политикама утврђеним Правилником. 

За признавање, вредновање, презентацију и обелодањивање позиција у финансијским 

извештајима, Јавно предузеће примењује МСФИ за МСЕ. 

У пословне књиге подаци се уносе на основу рачуноводствених исправа. 

Вођење пословних књига, састављање и презентацију финансијских извештаја правног лица 

обавља запослено стручно лице које испуњава следеће услове: 

1. има вишу стручну спрему економског смера, 

2. има најмање 3 (три) године радног искуства на пословима рачуноводства, 

3. није кажњавано за кривична дела која га чине недостојним за обављање послова из 

области рачуноводства. 

Пословне књиге воде се на рачунару. 

Рачуноводствени софтвер који се користи за вођење пословних књига и састављање 

финансијских извештаја, мора да обезбеди следеће: 

1. функционисање интерних рачуноводствених контрола, 
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2. онемогућава брисање прокњижених пословних промена. Грешке направљене у 

књижењу у поступку аутоматске обраде података не могу се исправљати њиховим брисањем, 

већ једино књиговодственом техником „црвеног“ или „црног“ сторна, 

3. контролу улазних података, 

4. контролу исправности унетих података, 

5. увид у промет и стање рачуна главне књиге, 

6. увид у хронологију обављеног уноса пословних промена, 

7. чување и коришћење података, 

8. подаци из пословних књига (дневник, главна књига, помоћне књиге) по потреби могу 

да се одштампају или прикажу на екрану, 

9. упоредо са меморисаним подацима треба да се обезбеди и меморисање апликативног 

софтвера како би подаци били доступни контроли. 

1.1.2 Oрганизација рачуноводства  

 Рачуноводство обухвата скуп послова који обезбеђују функционисање 

рачуноводственог информационог система и послова финансијске функције. За обављање тих 

послова организује се Служба за рачуноводствене послове.  

Рачуноводствени информациони систем представља део информационог система који 

обезбеђује податке и информације о финансијском положају, успешности и променама у 

финансијском положају за интерне и екстерне кориснике. 

Финансијска функција обухвата послове контроле новчаног пословања и кредита, односе са 

пословним банкама, финансирање пословних функција, управљање потраживањима и 

обавезама, обрачуне и плаћања пореза, доприноса, царина и других дажбина, обрачуне и 

исплате зарада и накнада зарада, благајничко пословање, наплате и исплате преко текућих 

динарских и девизних рачуна. 

 У оквиру Службе за рачуноводствене послове, обављају се послови: 

1. финансијског књиговодства, 

2. књиговодства трошкова и учинака (књиговодство производње),  

3. помоћнe књигe, 

4. рачуноводствено планирање, 

5. рачуноводствени надзор и контрола, 

6. рачуноводствено извештавање и информисање, 

7. састављање и достављање периодичних и годишњих финансијских извештаја, 

8. благајничко пословање, 

9. обрачун зарада, накнада зарада и других примања запослених, 

10. обрачун и плаћање по уговорима о делу, ауторским и другим уговорима, 

11. обрачун и плаћање пореза, доприноса, царина и других дажбина, 

12. састављање и достављање пореских пријава и других прописаних обрачуна и евиденција 

од стране државних и других органа и 

13. наплата и плаћање преко динарских и девизних рачуна. 

 За организацију и функционисање рачуноводствених и финансијских послова 

одговоран је шеф рачуноводства. 

 Обављање послова у Служби за рачуноводствене послове и одговорност запослених 

уређује се општим актом којим се уређују радни однос и систематизација послова и радних 

задатака. 

 Рачуноводствене исправе и пословне књиге чувају се у пословним просторијама 

правног лица у роковима који су као најкраћи прописани чланом 28. Закона о рачуноводству. 
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Рачуноводствене исправе, пословне књиге и финансијски извештаји чувају се у оригиналу или 

коришћењем других средстава архивирања, утврђених Законом. 

Пословне књиге које се воде на рачунару и рачуноводствени софтвер који се користи за вођење 

пословних књига чувају се на рачунару и одговарајућем медију за архивирање података. 

По истеку пословне године, дневник и главна књига штампају се и штампани чувају у 

роковима прописаним у ставу 1. овог члана. 

Рачуноводствене исправе могу се чувати на електронским медијима, као оригинална 

електронска документа или дигиталне копије, ако је надлежном органу омогућен приступ тако 

сачуваним подацима и ако је обезбеђено: 

1. да се подацима садржаним у електронском документу или запису може приступити и да су 

погодни за даљу обраду, 

2. да су подаци сачувани у облику у којем су направљени, послати и примљени, 

3. да се из сачуване електронске поруке могу утврдити пошиљалац, прималац, време и место 

слања и пријема, 

4. да се примењују технологије и поступци којима се у довољној мери обезбеђује заштита од 

измена или брисање података или друго поуздано средство којим се гарантује непромењивост 

података или порука, као и резервна база података на другој локацији. 

1.1.3 Рачуноводствене политике 

Рачуноводствене политике су специфични принципи, основе, конвенције, правила и 

праксе примењене при састављању и презентацији финансијских извештаја у складу са МСФИ 

за МСЕ. 

Избор рачуноводствених политика извршен је уз поштовање општих 

рачуноводствених начела, принципа и правила вредновања који су прописани МСФИ за МСЕ 

и овим Правилником и који су применљиви на конкретну трансакцију. 

Усвојене рачуноводствене политике односе се на признавање, укидање признавања, 

мерење и процењивање средстава, обавеза, прихода и расхода правног лица. 

Правилником о рачуноводству уређују се рачуноводствене политике и друга питања 

за које је МСФИ за МСЕ одређено да се ближе уређују рачуноводственом политиком правног 

лица. 

Када ефекти промена рачуноводствених политика нису материјално значајни, не врши 

се ретроспективна примена промењене рачуноводствене политике, већ се ефекти исказују 

преко одговарајућих рачуна прихода и расхода текућег периода, у зависности од тога да ли су 

ефекти позитивни или негативни. 

У случају промене рачуноводствене политике чији су ефекти материјално значајни 

примена се врши ретроактивно, односно потребно је применити нову рачуноводствену 

политику на упоредне информације за претходне периоде на најранији датум за који је то 

изводљиво, као да је нова рачуноводствена политика одувек примењивана. 

Рачуноводствене процене подразумевају процену износа неке ставке финансијских 

извештаја у одсуству прецизног начина за мерење. 

Промена рачуноводствене процене су усаглашавања књиговодствене вредности 

имовине или обавеза, или износа периодичног трошења средства, која произлази из процене 

садашњег стања и очекиваних будућих користи и обавеза повезаних с том имовином и 

обавезама. 

Када је тешко разликовати промену рачуноводствене политике од промене 

рачуноводствене процене, промена се третира као промена рачуноводствене процене. 
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Исправка грешака из претходних периода 

 

Грешке из претходних периода су пропусти и погрешна исказивања у финансијским 

извештајима за један или више претходних периода који настају услед некоришћења или 

погрешног коришћења, поузданих информација које: 

1. су биле доступне када су финансијски извештаји за те периоде били одобрени за 

објављивање, и 

2. би било разумно очекивати да су могле бити прибављене и узете у обзир у састављању и 

презентацији тих финансијских извештаја. 

Када грешка из ранијег периода није материјално значајна, корекција се врши преко 

одговарајућих рачуна прихода и расхода текућег периода, у зависности од тога да ли су ефекти 

грешке позитивни ли негативни. 

У случају утврђивања материјално значајних грешака корекција се врши 

ретроактивно, корекцијом упоредних информација за претходне периоде за најранији датум 

за који је то изводљиво, као да грешке није ни било. 

Праг материјалности грешке из ранијих периода дефинисан је на нивоу од 3% 

вредности пословне имовине исказане у билансу стања који је састављен на последњи дан 

обрачунског периода на који се грешка односи (на дан 31.12. године на коју се односи утврђена 

грешка уколико се пословна година подудара са календарском годином). 

У случају када је утврђено постојање више грешака из неког ранијег периода, 

утврђивање износа материјалности врши се узимајући у обзир кумулативан износ, тј. збир 

свих грешака. 

Дефинисани праг материјалности грешака из ранијих периода примењује се и за 

потребе утврђивања значајности ефеката промена рачуноводствених политика. 

 

Нематеријална имовина 

 

Нематеријална имовина се признаје као имовина ако, и само ако су задовољени 

следећи услови: 

1) ако је вероватно да ће се будуће економске користи повезане са том имовином приливати у 

Јавно предузеће; 

2) ако се набавна вредност/цена коштања може поуздано одмерити, 

3) ако имовина није резултат интерно насталих издатака који се односе на нематеријално 

средство. 

Нематеријална имовина се почетно мери по својој набавној вредности или цени 

коштања, а након почетног признавања вреднује се по својој набавној вредности, односно цени 

коштања умањеној за акумулирану амортизацију и евентуалне акумулиране губитке по основу 

обезвређења, на начин прописан у Одељку 18 Нематеријална имовина осим гудвила и Одељку 

19 Пословне комбинације и гудвил. 

Амортизација нематеријалне имовине врши се путем пропорционалног метода, и то 

применом стопе, утврђене на основу процењеног корисног века трајања, на основицу коју 

чини набавна вредност умањен за резидуалну вредност. 

Претпоставља се да је резидуална вредност нематеријалне имовине са коначним веком 

трајања нула, осим ако постоји обавеза треће стране да купи имовину на крају њеног века 

трајања, или ако постоји активно тржиште за имовину, а резидуална вредност се може 

утврдити позивањем на то тржиште и вероватно је да ће такво тржиште постојати на крају века 

трајања имовине. 

Ако није могућа поуздана процена корисног века трајања нематеријалне имовине, она 

се амортизује у периоду од десет година. 
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Преиспитивање усвојеног метода амортизације, као и корисног века трајања се врши 

на крају обрачунског периода (пословне године) уколико постоје наговештаји да је дошло до 

значајне промене у односу на претходни период. 

На крају сваког извештајног периода Предузеће процењује да ли постоје било какве 

назнаке да је вредност нематеријалне имовине умањена. Ако постоје такве назнаке процењује 

се надокнадиви износ и у случају када је он мањи од књиговодствене вредности, Предузеће 

треба да смањи књиговодствену вредност на надокнадиви износ, уз признавање губитка због 

умањења вредности. 

Ако не постоје назнаке умањења вредности, није неопходно процењивати 

надокнадиви износ нематеријалне имовине на дан извештајног периода. 

Улагања у истраживања и развој исказују се као расход периода. 

 

Некретнине, постројења и опрема 

 

Некретнине, постројења и опрема која испуњава услове за признавање као средство, 

почетно се мери по набавној вредности, односно цени коштања, а након почетног признавања 

мери се по набавној вредности, односно цени коштања умањеној за акумулирану амортизацију 

и за евентуалне акумулиране губитке по основу обезвређења, на начин прописан у Одељку 17 

Некретнине, постројења и опрема. 

У набавну вредност некретнина, постројења и опреме укључују се сви трошкови 

набавке увећани за зависне трошкове набавке. 

Да би средство било признато као стално средство и подлегало обрачуну 

амортизације, треба да испуњава два услова: 

1. да је његов корисни век трајања дужи од годину дана, 

2. да је његова набавна вредност/цена коштања (која може поуздано да се измери) у моменту 

стицања/изградње, већа од 50.000,00 динара. 

Накнадни издаци укључују се у набавну вредност уколико испуњавају критеријуме 

дефинисане параграфом 17.10 МСФИ за МСЕ. 

Накнадни издаци који не испуњавају наведен критеријум, односно који служе 

свакодневном или редовном сервисирању и одржавању некретнина, постројења и опреме не 

улазе у вредност некретнина, постројења и опреме, већ се исказују на терет расхода периода у 

којем су настали. 

У зависности од датих околности, накнадни издаци који испуњавају критеријуме да 

буду признати као средство исказују се као засебно средство које се амортизује одвојено од 

остатка постојећег средства у вези са којим је извршен накнадни издатак, уколико је: 

1. вредност накнадног издатка значајна у односу на постојеће средство, а што се 

процењује у моменту настанка издатка уз уважавање свих релевантних околности, и 

2. када је процењени корисни век трајања улагања битно различит од остатка 

средства. 

Амортизација некретнина, постројења и опреме врши се путем пропорционалног 

метода, и то применом стопе, утврђене на основу процењеног корисног века трајања, на 

основицу коју чини набавна вредност/цена коштања умањена за резидуалну вредност. 

Обрачун амортизације почиње од првог дана наредног месеца у односу на месец у 

којем је основно средство стављено у употребу, односно од када је расположиво за 

коришћење. 

Обрачун амортизације престаје када средство престаје да се признаје, односно када је 

већ у потпуности отписано, расходовано или на било који начин отуђено. 

Ако је преостала вредност безначајна или ако су корисни и физички век трајања 

средства блиски, па су очекивања да се на крају корисног века средство евентуално продаје 

само као отпад, не утврђује се преостала вредност. 
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За потребе обрачуна амортизације некретнина, постројења и опреме у следећој табели 

дати су претпостављени оквирни корисни век трајања и распон стопа амортизација у 

зависности од врсте некретнина, постројења и опреме. У зависности од специфичности 

конкретне некретнина, постројења и опреме за свако појединачно средство се утврђује 

процењени корисни век и одговарајућа стопа амортизације уз уважавање свих релевантних 

фактора (очекивани интензитет коришћења, физичко и технолошко старење, законска 

ограничења итд.) што се утврђује посебном Одлуком о висини амортизационих стопа, која се 

доноси на основу овог Правилника. 

 

Опис 

Корисни век 

трајања        (у 

годинама) 

Стопа 

амортизације 

(у%) 

НЕКРЕТНИНЕ Грађевински објекти 40-50 2-2,5 

НЕКРЕТНИНЕ 

Грађевински објекти нискоградње с доњим 

стројем (доњи строј путева и пруга, бране, 

насипи и сл.) 

25-33,33 3-4 

НЕКРЕТНИНЕ  
Грађевински објекти високоградње и 

нискоградње дрвене конструкције 
15-20 5-6,67 

НЕКРЕТНИНЕ Остали грађевински објекти  10-20 5-10 

ПОСТРОЈЕЊА И 

ОПРЕМА  

Опрема (производна и преносна опрема и 

постројења) 
5-20 5-10 

ПОСТРОЈЕЊА И 

ОПРЕМА  

Погонски и пословни инвентар (стројеви, 

алати, транспортна средства и уређаји) 
5-10 10-20 

ПОСТРОЈЕЊА И 

ОПРЕМА  
Канцеларијска опрема  4-10 10-25 

ПОСТРОЈЕЊА И 

ОПРЕМА  

Путничка моторна возила, возила на 

моторни погон, прикључни уређаји 
5-8 12,5-20 

ПОСТРОЈЕЊА И 

ОПРЕМА  

Рачунарска опрема, телекомуникациона 

опрема 
3-5 20-33,33 

НЕМАТЕРИЈАЛНА 

ИМОВИНА  
 10 10 

 

Земљиште и постројења и опрема у припреми, не подлежу обрачуну амортизације. 

Преиспитивање усвојеног метода амортизације, преостале (резидуалне) вредности као 

и корисног века трајања се врши на крају обрачунског периода (пословне године) уколико 

постоје наговештаји да је дошло до значајне промене у односу на претходни период. 

На крају сваког извештајног периода Предузеће процењује да ли постоје било какве 

назнаке да је вредност некретнина, постројења и опреме умањена. Ако постоје такве назнаке 

процењује се надокнадиви износ и у случају када је он мањи од књиговодствене вредности, 

Јавно предузеће треба да смањи књиговодствену вредност на надокнадиви износ, уз 

признавање губитка због умањења вредности. 

Резидуална вредност и корисни век средства се проверавају барем на крају сваке 

финансијске године, и уколико се очекивања разликују од претходних процена, промену(е) 

треба обрачунати у складу са МСФИ за МСЕ. 

 

 

Алат и ситан инвентар 

 

Као основно средство признају се и подлежу амортизацији средства алата и ситног 

инвентара која задовољавају услове као и некретнине, постројења и опрема. Средства алата и 

ситног инвентара, за које овим Правилником није прописана стопа амортизације, исказују се 
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као опрема на посебном аналитичком рачуну. Њихова појединачна набавна вредност се 

отписује по стопи која проистиче из процењеног века корисне употребе. 

Средства алата и инвентара која не задовољавају услове исказују се као обртна 

средства (залихе). 

 

Резервни делови 

 

Као основно средство признају се резервни делови која задовољавају услове из члана 

као некретнина постројења и опрема. Такви резервни делови, по уградњи, увећавају 

књиговодствену вредност средства у које су уграђени. 

Ако Предузеће у књиговодствену вредност некретнина, постројења и опреме призна 

трошкове замене неког дела, онда се искњижава и књиговодствена вредност тог замењеног 

дела, без обзира на то да ли је замењени део амортизован одвојено. Ако за Јавно предузеће 

није прикладно да утврђује књиговодствену вредност замењеног дела, оно може користити 

трошкове замене као информацију о томе колики су били трошкови замењеног дела у време 

његове набавке или изградње. 

Резервни делови који не задовољавају наведене услове, приликом уградње, исказују 

се као трошак пословања. 

 

Финансијски инструменти 

 

Финансијски инструмент је сваки уговор на основу којег настаје финансијска имовина 

једног пословног субјекта и финансијска обавеза или власнички инструмент другог пословног 

субјекта. Финансијска имовина обухвата уделе и акције код повезаних субјеката, зајмове 

повезаним субјектима, улагања у придружене субјекте, улагања у хартије од вредности, дате 

кредите и депозите, осталу финансијску имовину. 

Финансијска имовина процењује се у складу са Одељком 11 Основни финансијски 

инструменти и Одељком 12 Питања везана за остале финансијске инструменте. 

 

Основни финансијски инструменти 

 

Основни финансијски инструменти су они који испуњавају услове из параграфа 11.8 

МСФИ за МСЕ, који обухватају: 

1. готовину, 

2. депозите по виђењу и депозите са фиксним роком када је субјект депонент, на пример 

банковне рачуне, 

3. комерцијалне папире и менице које се држе, 

4. рачуне потраживања и обавеза, потраживања и обавеза по основу меница и зајмова, 

5. обвезнице и сличне дужничке инструменте, 

6. инвестиција у неконвертибилне преференцијалне акције и преференцијалне и обичне акције 

без обавезе поновног откупа од стране емитента. 

При почетном признавању финансијског средства или финансијске обавезе, 

Предузеће их одмерава по цени трансакције (укључујући трошкове трансакције осим код 

почетног одмеравања финансијског средства или финансијске обавезе који се одмеравају по 

фер вредности кроз Биланс успеха) осим уколико аранжман у ствари представља финансијску 

трансакцију. Финансијска трансакција може настати у вези са продајом робе или услуга, на 

пример, ако се плаћање одлаже ван уобичајених пословних услова или се финансира по 

каматној стопи која није тржишна стопа. Ако аранжман представља финансијску трансакцију, 

Јавно предузеће одмерава финансијско средство или финансијску обавезу по садашњој 



 

 11 

 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања 

Јавног предузећа „Полет“, Пландиште за 2022. годину 

вредности будућих плаћања дисконтованих по тржишној каматној стопи за сличан дужнички 

инструмент. 

На крају сваког извештајног периода, Предузеће треба да одмерава финансијске 

инструменте на следећи начин, без икаквог умањења за трошкове трансакције које може да 

има током продаје или другог отуђења: 

1. Дужнички инструменти који испуњавају услове из параграфа 11.8(б) треба да се одмеравају 

по амортизованој вредности коришћењем метода ефективне камате. Дужнички инструменти 

класификовани као краткорочна средства или краткорочне обавезе треба да се одмеравају по 

недисконтованом износу готовине или друге накнаде за коју се очекује да буде плаћена или 

примљена (односно, нето од умањења вредности) осим ако аранжман у ствари представља 

финансијску трансакцију. Ако аранжман представља финансијску трансакцију, Предузеће 

треба да одмери дужнички инструмент по садашњој вредности будућих плаћања 

дисконтованих по тржишној каматној стопи за сличан дужнички инструмент, 

2. Обавезе за добијање зајма који испуњава услове из параграфа 11.8(ц) треба да се одмеравају 

по набавној вредности од које се одузима умањење вредности, 

3. Инвестиције у неконвертибилне преференцијалне акције и обичне. 

Ако је надокнадиви износ финансијског средства мањи од његове књиговодствене 

вредности, Предузеће треба да смањи књиговодствену вредност на надокнадиви износ. То 

смањење представља губитак због умањења вредности. Предузеће треба одмах да призна 

губитак због умањења вредности финансијског средства у добитак или губитак. 

Процењивања краткорочних потраживања и пласмана врши се на крају обрачунског 

периода на основу ризика наплативости. Потраживања која нису наплаћена до краја 

обрачунског периода процењују се на следећи начин: 

Исправка вредности потраживања од купаца на терет расхода периода преко рачуна 

исправке вредности врши се код потраживања од купаца код којих је од рока за њихову 

наплату прошло најмање 365 дана. 

Индикатори вероватне ненаплативости потраживања су: кашњење купца у 

измиривању своје обавезе, блокада рачуна купца, над купцем је покренут поступак стечаја или 

ликвидације, приликом усклађивања потраживања и обавеза, купац не признаје исказано 

потраживање итд. 

Директан отпис потраживања од купаца на терет расхода периода се врши уколико је 

ненаплативост извесна и документована (нпр: Предузеће није успео судским путем да изврши 

њихову наплату, потраживање је застарело у складу са релевантним прописима којима се 

уређује застарелост попут ЗОО, купца је немогуће лоцирати услед тога што је брисан из 

надлежног регистра и сл.). 

Одлуку о индиректном отпису, односно исправци вредности потраживања од купаца 

преко рачуна исправке вредности на предлог комисије за попис потраживања и краткорочних 

пласмана доноси орган управљања. 

Одлуку о директном отпису потраживања од купаца на предлог комисије за попис 

потраживања и краткорочних пласмана доноси орган управљања. 

 

Залихе 

 

Залихе су средства: 

(а) која се држе ради продаје у уобичајеном току пословања; 

(б) у процесу производње за такву продају или 

(ц) у облику основног и помоћног материјала који се троши у производном процесу или 

приликом пружања услуга. 

Залихе се мере по набавној цени, односно по цени коштања или по нето тржишној 

вредности, у зависности од тога која је вредност нижа. 
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Процењивање залиха материјала, резервних делова, ситног инвентара и робе врши се 

на начин прописан у Одељку 13. Залихе. 

У набавну вредност залиха укључују се сви трошкови набавке и други трошкови који 

су настали довођењем залиха на садашњу локацију и садашње стање. 

Обрачун излаза (утрошка) залиха материјала и резервних делова врши се по методи 

просечне пондерисане цене. 

У току обрачунског периода залихе материјала и резервних делова евидентирају се по 

набавним ценама. 

Процену степена и износа обезвређења залиха материјала, резервних делова, ситног 

инвентара и робе врши пописна комисија коју образује директор. 

 

Залихе ситног инвентара 

 

Ситан инвентар има користан век трајања мањи од годину дана. Залихе ситног 

инвентара које се набављају од добављача мере се по набавној вредности или по нето продајној 

вредности, ако је нижа. Набавну вредност или цену коштања залиха чине сви трошкови 

набавке и други трошкови настали довођењем залиха на њихово садашње место и стање. 

Стављањем у употребу ситног инвентара отписује се 100% његове вредности. 

 

Умањење вредности залиха 

 

Предузеће треба да оцени на сваки датум извештавања да ли је залихама умањена 

вредност. Предузеће треба да изврши ову процену поређењем књиговодствене вредности 

сваке ставке залиха (или групе сличних ставки) са продајном ценом умањеном за трошкове 

финализирања и продаје. Ако је ставки залиха (или групи сличних ставки) умањена вредност, 

Предузеће треба да смањи књиговодствену вредност залиха (или групе) на њену продајну цену 

умањену за трошкове финализирања и продаје. Ово смањење је губитак због умањења 

вредности и признаје се одмах у добитак или губитак. 

Предузеће треба да врши нову процену продајне цене умањене за трошкове 

финализирања и продаје на сваки наредни датум извештавања. Када околности које су 

претходно узроковале умањење вредности залиха више не постоје или када постоји јасан доказ 

повећања продајне цене умањене за трошкове финализирања и продаје због промењених 

економских околности, Предузеће треба да сторнира износ умањења вредности (сторнирање 

је ограничено на износ првобитног губитка због умањења вредности), тако да је нова 

књиговодствена вредност мања од набавне вредности и промењене продајне цене умањене за 

трошкове финализирања и продаје. 

 

Финансијски лизинг 

 

У моменту закључивања уговора о лизингу и датума обавезивања страна да ће се 

придржавати главних одредби уговора о лизингу - на тај дан се лизинг класификује било као 

оперативни, било као финансијски лизинг. 

На почетку трајања лизинга, корисник лизинга треба да призна своја права коришћења 

и обавезе у оквиру финансијског лизинга као средство и обавезу у билансу стања, у износима 

који су једнаки фер вредности средстава која су предмет лизинга, или по садашњој вредности 

минималних плаћања за лизинг, ако је она нижа. Сви иницијални директни трошкови 

корисника лизинга (инкрементални трошкови који су директно приписиви преговорима и 

договорима о лизингу) додају се износу који је признат као средство. 
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Садашња вредност минималних плаћања лизинга треба да се израчунава коришћењем 

каматне стопе садржане у лизингу. Ако се она не може одредити, треба да се користи 

инкрементална стопа позајмљивања корисника лизинга. 

Код финансијског лизинга правна форма уговора о лизингу одређује да корисник 

лизинга тј. закупац не може да стекне право својине над закупљеним средствима, већ стиче 

економске користи од коришћења закупљеног средства. 

Отплата закупа дели се на камату и враћање главнице према израчунатим ануитетима. 

Трошкови камате терете расход периода, односно књиже се у Билансу успеха и не улазе у 

набавну вредност средства које је под лизингом 

Корисник лизинга треба да изврши алокацију минималних плаћања лизинга између 

финансијског трошка и смањења неизмирене обавезе коришћењем метода ефективне каматне 

стопе. Корисник лизинга треба да изврши алокацију финансијског трошка на сваки период 

током трајања лизинга, тако да се остварује стална периодична каматна стопа на преостали 

износ обавезе. Корисник лизинга евидентира потенцијалне закупнине као расходе у 

периодима у којима су настали. 

Износ амортизације средства које је узето у лизинг, систематски се додељује сваком 

обрачунском периоду током очекиваног времена коришћења, односно средство се у 

потпуности амортизује у краћем периоду од: трајања лизинга или корисног века трајања 

средства. 

 

Резервисања 

 

Процењивање резервисања врши се на начин прописан Одељком 21 Резервисања, 

потенцијалне обавезе и потенцијална имовина. 

Резервисање ће бити признато када: 

1. Предузеће има обавезу на датум извештавања као резултат прошлог догађаја, 

2. је вероватно да ће се од правног лица захтевати да пренесе економске користи приликом 

измирења и 

3. износ обавезе се може поуздано проценити. 

Предузеће треба да призна резервисање као обавезу у извештају о финансијској 

позицији и треба да призна износ резервисања као расход, осим ако други одељак МСФИ за 

МСЕ не захтева да се трошак призна као део набавне вредности средстава као што су залихе 

или некретнине, постројења и опрема. 

Предузеће треба да одмерава резервисање по најбољој процени износа потребног за 

измирење те обавезе на датум извештавања. Најбоља процена је износ који би неки субјект 

разумно платио да измири обавезу на крају извештајног периода или да је на тај датум пренесе 

трећој страни. 

Предузеће књижи на терет резервисања само оне издатке за које је резервисање 

првобитно признато. 

Предузеће треба да проверава резервисања на сваки датум извештавања и да их 

коригује како би одражавале тренутну најбољу процену износа који би се захтевао за 

измирење обавезе на датум извештавања. Свако кориговање претходно признатих износа 

треба да се признаје у добитак или губитак, осим уколико резервисање није првобитно 

признато као део набавне вредности средстава. Када се резервисање одмерава по садашњој 

вредности износа за који се очекује да се захтева за измирење обавезе, реализација дисконта 

треба да се призна као финансијски расход у добитку или губитку у периоду у којем настане. 

Резервисања се врши на терет расхода периода по основу: 

1.резервисања за судске спорове и 

3. друга резервисања у складу са Одељком 21 МСФИ за МСЕ на основу Одлуке 

надлежног органа. 



 

 14 

 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања 

Јавног предузећа „Полет“, Пландиште за 2022. годину 

Резервисања за судске спорове врше се на основу предлога, односно извештаја правне 

службе или адвокатске канцеларије, који је састављен на основу веродостојне документације 

о покренутом спору, а који је усвојен од стране директора. 

Предузеће врши резервисања у свим оним случајевима када вредност тих резервисања 

није безначајна. Сматра се да је вредност резервисања значајна уколико њихова кумулативно 

процењена вредност износи најмање 2% пословне имовине са стањем на дан биланса стања за 

обрачунски период (пословну годину) која претходи обрачунском периоду за који се уводе 

резервисања. 

Резервисања треба да се користе само за издатке за које су резервисања почетно 

призната. 

Резервисања се морају преиспитати на дан сваког биланса стања, и то тако да 

одражавају најбољу садашњу процену. Након преиспитивања евентуално се врши корекција 

износа резервисања према новој процени. Свако кориговање претходно признатих износа се 

признаје на терет расхода односно у корист прихода, осим уколико резервисање није 

првобитно признато као део набавне вредности средстава. Ако се утврди да резервисање више 

не задовољава услове за признавање, оно се укида у корист прихода. 

 

Резервисања по основу примања запослених 

 

Процењивање резервисања по основу примања запослених врши се на начин 

прописан Одељком 28 Примања запослених. 

Резервисања се врши на терет расхода периода по основу: 

1. резервисања за отпремнине запосленима за технолошки вишак, 

2. резервисања за отпремнине запосленима по основу одласка у пензију, 

3. резервисања за јубиларне награде запосленима, и 

4. резервисања за неискоришћене одморе запослених. 

Предузеће врши резервисања по основу примања запослених у свим оним случајевима 

када вредност тих резервисања није безначајна. Материјална значајност резервисања по 

основу примања запослених утврђује се у складу са критеријумима усвојеним критеријумима 

за резервисање. 

Резервисања за отпремнине запосленима за технолошки вишак врши се на основу 

унапред дефинисаног плана отпуштања правног лица. 

 

Резервисања за отпремнине запосленима по основу одласка у пензију 

 

За потребе процене резервисања у недостатку поузданијих показатеља примењује се 

референтна стопа НБС као дисконтна стопа која је актуелна у моменту увођења резервисања. 

Предузеће самостално врши свеобухватну актуарску процену потребну за 

израчунавање обавезе по основу отпремнина приликом одласка у пензију. 

Настали актураски добици/губици настали приликом поновне процене резервисања 

приликом одласка у пензију се признају у оквиру добитка или губитка, односно биланса 

успеха. 

Приликом обрачуна резервисања не узимају се у обзир претпоставке морталитета и 

флуктуације запослених. 

 

Резервисања за јубиларне награде запосленима 

 

За потребе процене резервисања у недостатку поузданијих показатеља примењује се 

референтна стопа НБС као дисконтна стопа која је актуелна у моменту увођења резервисања. 
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Јавно предузеће самостално врши свеобухватну актуарску процену потребну за 

израчунавање обавезе по основу јубиларних награда. 

Настали актураски добици/губици настали приликом поновне процене резервисања за 

јубиларне награде се признају у оквиру добитка или губитка, односно биланса успеха. 

 

Потенцијалне обавезе и потенцијална средства 

 

Потенцијална обавеза је могућа али неизвесна обавеза, или садашња обавеза која није 

призната зато што не задовољава услов да буде призната као обавеза. Потенцијалне обавезе се 

не признају у финансијским извештајима. Потенцијалне обавезе се обелодањују у напоменама 

уз финансијске извештаје, осим ако је вероватноћа одлива ресурса који садрже економске 

користи веома мала. У оквиру потенцијалних обавеза Јавно предузеће обелодањује 

потенцијалне обавезе по основу судских спорова, датих јемстава, гаранција итд. 

Јавно предузеће не признаје потенцијална средства у финансијским извештајима. 

Потенцијална средства се обелодањују у напоменама уз финансијске извештаје, уколико је 

прилив економских користи вероватан и материјално значајан. 

 

Одложени порески ефекти 

 

Одложени пореска средства и обавезе, односно одложени порески приходи и расходи 

исказују се у складу са Одељком 29 МСФИ за МСЕ. 

Одложена пореска средства утврђују се по основу: 

1. Више обрачунате амортизације по рачуноводственим прописима у односу на 

амортизацију обрачунату по пореским прописима, што се исказује као позитивна разлика 

између пореске и рачуноводствене основице, 

2. Дугорочних резервисања за отпремнине услед одласка у пензију, 

3. Дугорочних резервисања за издате гаранције и друга јемства, 

4. Обезвређења залиха робе и материјала, 

5. Обезвређења инвестиционих некретнина које се процењују по фер вредности, 

6. Обрачунатих јавних дажбина које нису плаћене у текућем пореском периоду, 

7. Губитака ранијих година који су исказани у пореском билансу и за које се проценом 

утврди да се у будућим пореским периодима могу искористити за смањење пореза на добит, 

8. Неискоришћених пореских кредита исказаних на Обрасцу ПК, односно Обрасцу ПК-1, за 

које се проценом утврди да ће у будућим пореским периодима моћи да се искористе за 

смањење пореза на добит, 

9.    Неискоришћеног кредита за плаћени порез на добит и порез по одбитку на дивиденде које 

је нерезидентна филијала исплатила резидентном правном лицу. 

Одложене пореске обавезе се утврђују: 

1. По основу више обрачунате амортизације по пореским прописима у односу на амортизацију 

обрачунату по рачуноводственим прописима, што се исказује као позитивна разлика између 

рачуноводствене и пореске основице; 

2. По коначном утврђивању одложених пореских ефеката обавезно се врши пребијање 

одложених пореских средстава и обавеза и у билансу стања се исказује само нето одложено 

пореско средство, односно нето одложена пореска обавеза. 

 

Приходи и расходи (пословни, финансијски и остали) 

Процењивање позиција биланса успеха, односно позиција прихода и расхода 

(пословних, финансијских и осталих) врши се на начин прописан у Одељку 5 Извештај о 

укупном резултату и биланс успеха и Одељку 23 Приходи. 
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Приходи 

 

Предузеће признаје приход када се износ прихода може поуздано измерити и када је 

вероватно да ће у будућности Јавно предузеће имати прилив економских користи. Приход се 

признаје у висини фер вредности примљеног износа или потраживања по основу продаје роба 

и услуга у току нормалног пословања Предузећа.  

 

Приход од продаје услуга 

 

Када се резултат неке трансакције која укључује пружање услуга може поуздано 

измерити, приход повезан са том трансакцијом се признаје према степену довршености те 

трансакције на крају извештајног периода (метод процента довршености). Исход трансакције 

се може поуздано проценити када су задовољени сви од следећих услова: 

- износ прихода се може поуздано измерити; 

- вероватно је да ће се економске користи повезане са том трансакцијом улити у Јавно 

предузеће; 

- степен довршености трансакције на крају извештајног периода се може поуздано одмерити; 

- трошкови настали поводом те трансакције и трошкови завршавања трансакције се могу 

поуздано измерити. 

 

 Финансијски приходи 

 

Финансијски приходи обухватају приходе од камата, курсних разлика и остале 

финансијске приходе, остварене из односа са матичним, зависним и осталим повезаним 

правним лицима. 

Приходи од камата се, у складу са начелом узрочности, признају у билансу успеха 

периода на који се односе. Приход од камата потиче од камата на депонована средства код 

банака, као и на затезне камате које се обрачунавају купцима који касне у извршавању својих 

обавеза, у складу са уговорним одредбама.  

 

Расходи 

 

Расходи се признају у билансу успеха по начелу узрочности прихода и расхода, 

односно на обрачунској основи и утврђују се за период када су настали.  

 

(a) Пословни расходи 

Пословни расходи обухватају трошкове условљене стварањем прихода од продаје и 

укључују набавну вредност продате робе, трошкове материјала, горива и енергије, бруто 

зараде, трошкове амортизације и услуге пружене од стране трећих лица. Пословни расходи 

обухватају и опште трошкове као што су трошкови закупа, маркетинга, осигурања, платног 

промета, пореза и остали трошкови настали у текућем обрачунском периоду.  

(б) Финансијски расходи 

Финансијски расходи обухватају расходе по основу камата и курсних разлика и остале 

финансијске расходе, који се евидентирају у билансу успеха периода на који се односе, а у 

складу са начелом узрочности. Сви трошкови позајмљивања се евидентирају као расходи 

периода. 
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Накнадно установљене грешке 

 

Исправка накнадно установљених материјално значајних грешака у износу већем од 

3% пословне имовине из претходне године) врши се преко рачуна нераспоређене добити из 

ранијих година, односно нераспоређеног губитка ранијих година на начин утврђен Одељком 

10 Рачуноводствене политике, процене и грешке. 

Накнадно установљене грешке које нису материјално значајне, тј. у износу су који је 

мањи или једнак 3% пословне имовине из претходне године, исправљају се на терет расхода, 

односно у корист прихода периода у коме су идентификоване. 

Материјално значајна грешка се посматра у кумулативном и/или појединачном 

износу. 

У случају постојања материјално значајних грешака Јавно предузеће коригује најмање 

упоредне податке за претходну пословну годину у финансијским извештајима када је грешка 

откривена. 

1.1.4 Програм пословања предузећа за 2022. годину 

 Надзорни одбор Предузећа донео је Програм пословања за 2022. годину број 1-163/2021 

од 13. децембра 2021. године који је усвојен на седници Надзорног одбора Одлуком број 1-

08/2021-03/12 од 13. децембра 2021. године. Скупштина општине Пландиште дала је 

сагласност Решењем број 020-58/2021-I од 20. децембра 2021. године, чији је саставни део и 

Посебан програм са финансијским планом о коришћењу средстава из буџета општине 

Пландиште за 2022. годину.  

 Годишњим програмом пословања Предузећа зa 2022. годину приказани су елементи 

који су прописани Уредбом о утврђивању елемената годишњег програма пословања за 2022. 

годину, односно трогодишњег програма пословања за период 2022-2024. године јавних 

предузећа и других облика организовања који обављају делатност од општег интереса са 

смерницама.  

 У току 2022. године Предузеће је извршило три измене и допуне Посебног програма са 

финансијским планом о коришћењу средстава из буџета општине Пландиште за 2022. годину 

и то: 

1. Усклађени финансијски план са Одлуком о првим изменама и допунама Одлуке о 

буџету општине Пландиште за 2022. годину број 400-5/2022-I од 24. фебруара 2022. године, 

2. Усклађени финансијски план са Одлуком о другим изменама и допунама Одлуке о 

буџету општине Пландиште за 2022. годину број 400-80/2022-I од 15. јула 2022. године, 

3. Усклађени финансијски план са Одлуком о трећим изменама и допунама Одлуке о 

буџету општине Пландиште за 2022. годину број 400-115/2022-I од 28. октобра 2022. године. 

   

Откривена неправилност: Надзорни одбор Предузећа усвојио је Програм пословања 

Предузећа за 2022. годину Одлуком број 08/2021-03/12 од 13. децембра 2021. године, што није 

у складу са одредбама члана 59 став 5 Закона о јавним предузећима, којим је прописано да 

јавна предузећа која се не финансирају из буџета Републике Србије, аутономне покрајине или 

јединице локалне самоуправе, годишњи програм пословања достављају најкасније до 1. 

децембра текуће године за наредну годину.    

Ризик: Постоји ризик да Предузеће програм пословања не доноси и не доставља на сагласност 

Оснивачу у законом прописаним роковима.  

Препорука број 1: Препоручујемо Предузећу да Програм пословања доставља на 

сагласност оснивачу у року који је прописан Законом о јавним предузећима. 
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2 Критеријуми за ревизију правилности пословања 

Ревизија правилности пословања према Закону о Државној ревизорској институцији, 

институцији је испитивање финансијских трансакција и одлука у вези са примањима и 

издацима, ради утврђивања да ли су односне трансакције извршене у складу са законом, 

другим прописима, датим овлашћењима и за планиране сврхе. У овој ревизији испитивали смо 

усклађеност пословања са прописима из следећих области јавних набавки за 2021 и 2022 

годину. 

 Прописи који су коришћени, у ревизији правилности пословања, као извори 

критеријума су: 

1) Закон о комуналним делатностима15; 

2) Закон о буџетском систему16; 

3) Закон о јавним набавкама; 

4) Закон о порезу на добит правних лица; 

5) Закон о рачуноводству; 

6) Закон о јавним предузећима; 

7) Закон о заштити потрошача17; 

8) Закон о затезној камати; 

9) Закон о облигационим односима. 

3 Налази у поступку ревизије 

3.1 Интерна финансијска контрола 

3.1.1 Финансијско управљање и контрола 

У складу са одредбама члана 81 Закона о буџетском систему и Правилником о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање 

о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору, Предузеће је у обавези да 

успостави систем финансијског управљања и контроле.  

Финансијско управљање и контрола обухвата политике, процедуре и активности које 

успоставља, одржава и редовно ажурира руководилац корисника јавних средстава, а којима 

се, управљајући ризицима, обезбеђује уверавање у разумној мери, да ће се циљеви корисника 

јавних средстава остварити на правилан, економичан, ефикасан и ефективан начин и то кроз 

пословање у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима, даље кроз потпуност, 

реалност и интегритет финансијских и пословних извештаја, затим добро финансијско 

управљање и заштиту средстава и података (информација).  

          Систем финансијског управљања и контроле чине:  

• контролно окружење,  

• управљање ризицима,  

• контролне активности,  

• информације и комуникација, као и  

                                                             
15 "Сл. гласник РС", бр. 119/12 

16 "Сл. гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 

103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22 и 118/21 - др. закон 
17 "Сл. гласник РС", бр. 88/21 
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• праћење и процена система.  

 

Контролно окружење 

 

 Контролно окружење је од централног значаја за адекватно финансијско управљање и 

контролу код корисника јавних средстава. Начин управљања, стил руковођења, оптимална 

организациона структура, управљање људским ресурсима, стручни квалитети, радне 

способности и етичност, односно компетентност и поузданост руководства и запослених који 

су неки од фактора од којих зависи укупан квалитет контролног окружења. Руководство 

Предузећа је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре којом су 

јасно додељене одговорности и овлашћења.  

         У складу са одредбама члана 6 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима 

за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору, контролно окружење одражава став и свест о интерној контроли у 

оквиру корисника јавних средстава који обухвата принципе посвећености интегритету и 

етичким вредностима руководства и запослених, вршење надзора над развојем и учинком 

интерне контроле од стране управљачке структуре, успостављање структура и линија 

извештавања, као и система надлежности и одговорности у остваривању циљева од стране 

руководства, посвећеност привлачењу, развоју и задржавању стручних појединаца, у складу 

са циљевима корисника јавних средстава и одговорност запослених за реализацију својих 

задужења у погледу интерне контроле ради остваривања циљева корисника јавних средстава. 

Предузеће је у ревидираном периоду организовало и систематизовало послове у складу 

са Правилником о организацији и систематизацији послова број 1-139/2020-01 од 1. децембра 

2020. године на који је сагласност дао Надзорни одбор Предузећа Одлуком број 1-08/202003/24 

од 16. децембра 2020. године. Наведени правилник је измењен и допуњен Правилником о 

изменама и допунама правилника о организацији и систематизацији послова број 1-139/2020-

03 од 30. септембра 2021. године на који је сагласност дао Надзорни одбор Предузећа Одлуком 

број 1-08/-1/2021-03/2 од 6. октобра 2021. године. Наведеним правилницима су утврђени 

организациони делови у Предузећу, назив и опис послова, врста и степен стручне спреме, 

образовање и други посебни услови за рад на тим пословима и друга питања везана за 

организацију послова у Предузећу, појединачним уговорима о раду и друго. 

Поменутим интерним актом утврђена је организациона структура унутар Предузећа 

коју чине три сектора:  

• Сектор за рачуноводство и односе са купцима у оквиру којег се налазе: Служба за 

рачуноводствене послове и Служба за управљање односом са корисницима услуга;  

• Сектор за логистику у оквиру којег се налазе: Служба за управљање правним 

регулативама, Служба за управљање набавкама потрошног материјала и ситног 

инвентара и Служба за ИТ и комуникацију и  

• Сектор за технику у оквиру којег се налазе: Служба за дистрибуцију природног гаса, 

Служба за водовод и канализацију и Служба за комуналне послове. 

 

Управљање ризицима 

 

Управљање ризицима подразумева идентификацију, процену и контролу 

потенцијалних догађаја и ситуација  који могу утицати на остварење циљева Предузећа 

обезбеђујући разумно уверавање да ће ти циљеви бити остварени.   

          Руководилац корисника јавних средстава је, у складу са чланом 7 став 2 Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање 

о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору5, дужан да усвоји стратегију 
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управљања ризиком, која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно 

окружење значајније измени.  

          Управљање ризицима обухвата принципе на основу којих корисник јавних средстава 

утврђује циљеве на начин који је довољно јасан да би се омогућила идентификација и процена 

ризика који се односе на те циљеве, анализира ризике у оквиру Предузећа као основ за 

одлучивање о начину управљања ризицима, врши процену ризика од могућности преваре и 

идентификује и анализира промене у оквиру Предузећа које би могле значајније утицати на 

систем интерне контроле. 

Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену и 

контролу материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних циљева. Могу 

се разликовати нефинансијски ризици који обухватају оперативни ризик, правни ризик, ризик 

имиџа, политички ризик и друго и финансијски ризици који су повезани са управљањем 

јавним средствима. Ризик ликвидности представља ризик неефикасног управљања приливом 

средстава и може имати утицаја на финансијску стабилност, неиспуњавање обавезе према 

добављачима, извршење планираних активности и задатака, исплату зарада. Ризици могу 

бити присутни у готово свим аспектима рада Предузећа, те је обавеза руководства да ове 

ризике континуирано процењују и истим управља, са задатком да пружи разумно уверавање 

да ће планирани циљеви бити остварени. Предузеће нема усвојену стратегију ризика. 

 

Контролне активности 

 

 Контролне активности обухватају писане политике и процедуре и њихову примену, а 

успостављају се ради пружања разумног уверавања да су ризици који утичу на постизање 

циљева ограничени на прихватљив ниво.  

            Одредбама члана 8 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле 

у јавном сектору прописано је да контролне активности обухватају одабир и развој контролних 

активности за свођење ризика на прихватљив ниво, одабир и развој општих контролних 

активности информационих технологија у пословним информационим системима да би се 

подстакло остваривање циљева и спровођење контролних активности кроз политике у којима 

су дефинисана очекивања, као и кроз процедуре у којима се те политике реализују. 

Предузеће је, у ревидираном периоду, у погледу уређивања права, обавеза и 

одговорности из радног односа, применило Колективни уговор Јавног предузећа „Полет“ 

Пландиште број 1-139/2020 од 3. новембра 2020. године који је допуњен Анексом 1 број 1-

139/2020-01 од 1. фебруара 2021. године. Наведени колективни уговор и анекс 1 закључен је 

између синдикалне организације, послодавца и општине Пландиште.   

          У Предузећу су на снази интерна акта, односно правилници, програми, акта и планови 

и то: 

- Правилник о организацији и систематизацији послова број 1-139/2020-01 од 1. децембра 

2020. године; 

- Правилник о изменама и допунама Правилника о организацији и систематизацији 

послова Предузећа број 1-139/2020-03 од 30. септембра 2021. године; 

- Правилник о рачуноводству и рачуноводственим политикама број 1-102/2023 од 10. маја 

2023. године и Одлука о измени Правилника о рачуноводству и рачуноводственим 

политикама број 1-08/2023-03/13 од 24. маја 2023. године; 

- Правилник о условима и начину коришћења службених возила број 1-89/2014-2 од 17. 

марта 2014. године; 

- Упутство за коришћење мобилних телефона број 1-130/2010 од 2. августа 2010. године; 

- Одлука о одобреном износу трошкова коришћења мобилне телефоније број 1-09/2017-45 

од 13. октобра 2017. године; 
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- Правилник о условима и начину решавања рекламација потрошача број 1-220/2022 од 28. 

децембра 2022. године,   

- Акт о безбедности информационо-комуникационог система број 1-130/2017-04 од 1. 

септембра 2017. године, Пословник о раду Надзорног одбора број 1-08/2017-03-02 од 16. 

марта 2017. године,  

- Правилник о ближем уређењу спровођења поступка набавки на које се не примењује 

Закон о јавним набавкама број 1-124/2020-02 од 22. децембра 2022. године,   

- Правилник о начину евидентирања, заштите и коришћења електронских докумената број 

1-174/2021-02 од 22. децембра 2021. године 

- Правилник о начину евидентирања, класификовања, архивирања и чувања архивске грађе 

и документарног материјала број 1-174/2021-01 од 22. децембра 2021. године  

- Правилник о додели коефицијената основне зараде број 1-139/2020-02 од 1. децембра 

2020. године са изменама и допунама, 

- Правилник о поступку унутрашњег узбуњивања број 1-82/2015 од 15. јуна 2015. године,  

- Акт о процени ризика на радном месту и радној околини број 1-138/2018 од 29. јуна 2018. 

године. 

 

Предузеће није утврдило мапе пословних процеса, регистар ризика и стратегију 

управљања ризицима којим би уредило и унапредило систем финансијског управљања, нити 

је достављало годишњи извештај о систему финансијског управљања и контроле Централној 

јединици за хармонизацију, Министарства финансија Републике Србије. 

          Контролне активности морају бити одговарајуће, а трошкови за њихово увођење не смеју 

превазићи очекивану корист од њиховог увођења и активности које служе за свођење ризика 

на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње. 

         Правилник о рачуноводству и рачуноводственим политикама (у даљем тексту: 

Правилник о рачуноводству) број 1-140/2017 од 31. јула 2017. године усвојен је од стране 

Надзорног одбора Предузећа, са применом у року од осам дана од дана доношења. У поступку 

ревизије утврђено је да Правилником о рачуноводству, у делу некретнине, постројења и 

опрема, нису прописане стопе амортизације за све групу основних средстава, осим за гасоводе, 

кућне мерно регулационе сетове, главне мерно регулационе станице и мерно регулационе 

станице.  

  

Откривена неправилност: У поступку ревизије утврђено је да Правилником о рачуноводству 

и рачуноводственим политикама Предузећа нису прописане стопе амортизације за свe 

некретнине, постројења и опрему по којима се обрачунавају трошкови амортизације и исказују 

у пословним књигама.  

Мера предузета у поступку ревизије: Надзорни одбор Предузећа, донео је на седници 

одржаној 10. маја 2023. године Правилник о рачуноводству и рачуноводственим политикама 

број 1-102/2023 и Одлуку о измени Правилника о рачуноводству и рачуноводственим 

политикама број 1-08/2023-03/13 од 24. маја 2023. године. Чланом 23 Правилника прописане 

су стопе амортизације и корисни век трајања некретнина постројења и опреме, као о и да се за 

свако појединачно средство одлуком утврђује процењени корисни век и стопа амортизације.  

 

На основу Обавештења број 1-36/2023-4 и 1-36/2023-5 од 3. марта 2023. године 

Предузеће нема донете и усвојене интерне акте који се односе на систем финансијског 

управљања и контроле.   

Поред наведеног, Предузеће интерним актима није уредило питања која се односе на, 

магацинско пословање, службени пут, репрезентацију и рекламу и пропаганду.  
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Откривена неправилност: На основу извршене анализе појединачних интерних аката 

Предузећа, њихове усклађености и примене, као и анализе свих поменутих сегмената интерне 

контроле утврђено је да: 

- Предузеће није успоставило финансијско управљање и контролу у складу са Правилником о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору, јер није усвојило стратегију управљања 

ризиком која представља основ за идентификовање ризика, као и њихову процену и контролу 

и није донело писане политике и процедуре које треба да пруже разумно уверавање да су 

ризици за постизање циљева ограничени на прихватљив ниво; 

- Предузеће, интерним актима, није уредило питања која се односе на магацинско пословање, 

службени пут, репрезентацију и рекламу и пропаганду. 

Ризик: Неспровођењем контролних активности и надзора над применом усвојених процедура, 

повећава се вероватноћа да се ризицима не управља на ефикасан начин и да се планирани 

циљеви и задаци Предузећа неће у потпуности реализовати.  

Препорука број 2: Препоручујемо Предузећу: 

- да успостави адекватан и ефикасан систем финансијског управљања и контроле у складу са 

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање 

и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору и  

- да интерним актима уреди области којима се регулишу питања која се односе на магацинско 

пословање, службени пут, репрезентацију и рекламу и пропаганду. 

 

Информисање и комуникација 

 

За успешно финансијско управљање и контролу од битног значаја је успостављање 

адекватног информационог система и ефективно комуницирање на свим хијерархијским 

нивоима корисника јавних средстава које обухвата прибављање, креирање и употребу 

релевантних и квалитетних информација како би се подстакло функционисање интерне 

контроле, затим интерну размену информација, укључујући циљеве и одговорности за интерну 

контролу, које су неопходне да би се подстакло функционисање интерне контроле и 

комуникацију са екстерним странама о питањима која утичу на функционисање компоненти 

интерне контроле. 

Информациони систем чини технолошка инфраструктура, запослени и поступци којима 

се врши идентификовање, прикупљање, смештање, обрада и пренос података (информација), 

као и њихово чување, са циљем да се успостави ефективан, благовремен и поуздан систем 

извештавања. Систем извештавања укључује и начин извештавања у случају откривања 

грешака, неправилности, погрешне употребе средстава и информација, превара или 

недозвољених радњи. 

Рачуноводствени информациони систем је део укупног информационог система 

Предузећа и чине га запослени и опрема, који по одређеној организацији и поступцима 

обављају прикупљање података о насталим пословним променама, врше проверу њихове 

ваљаности и поузданости, класификују и обрађују, састављају извештаје и анализе ових 

промена и преносе их лицима који одлучују. Примарни циљ рачуноводствено-информационог 

система је да се успостави ефективан, благовремен и поуздан систем извештавања, односно 

евидентирања трансакција, контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја 

који ће обезбедити податке и информације о финансијском положају, успешности и променама 

у финансијском положају Предузећа за интерне и екстерне кориснике. 

Предузеће користи рачуноводствени програм Пословно интегрисани информациони 

систем (ПОИС) који је у власништву предузећа „Инфософт“ д.о.о. Београд који у вези свих 

послова који се односе на књиговодство, евиденције, планове, извештаје и анализе.  
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Информациони систем обухвата све сегменте пословних активности Предузећа који се 

односе на следеће модуле за рад: 

- Означавање динилаца пословања (главни шифарници), 

- Главна књига, 

- Благајничко пословање, 

- Аналитичко књиговодство, 

- Материјално књиговодство, 

- Погонско (трошковно) књиговодство, 

- Робно књиговодство (производно/трговинско), 

- Финансијска оператива са вирманисањем, 

- Фактурисање услуга, 

- Обрачун камата, 

- Основна средства, 

- Обрачун зарада, 

- Кадровска евиденција, 

- Обрачун и наплата комуналних услуга: 

а) Вода, канализација, природни гас, топлотна енергија 

б) Гробље 

в) Пијаца 

г) Одржавање и чишћење стамбнеог и пословног простора 

д) Изношење смећа  

- Пореско књиговодство 

- Евиденција тужби 

- Малопродаја - ПОС систем  

- Ситан инвентар 

- Планирање и одржавање 

- Путни налозои 

- План и анализа. 

Предузеће има закључен Уговор јавној набавци услуга редовног месечног одржавања, 

додатне подршке и дораде софтверског решења Пословно интегрисаног информационог 

система (ПОИС) број 5-27/2022-04/1 од 2. марта 2022. године са предузећем „Инфософт“ д.о.о. 

Београд 

 

Праћење и процена система 

 

Праћење и процена система обухвата увођење система за надгледање финансијског 

управљања и контроле проценом адекватности и његовог функционисања. Праћење 

подразумева надгледање и контролу са циљем отклањања грешака, те његовог побољшања и 

повећања ефикасности, а спроводи се текућим увидом, самопроцењивањем и интерном 

контролом и ревизијом. 

          Праћење и процена система обухвата увођење система за надгледање, са циљем да се 

процени квалитет пословања током одређеног периода, и да се утврди да ли систем 

финансијског управљања и контроле адекватно функционише. Праћење и процена система 

обавља се текућим увидом од стране запослених, самопроцењивањем које спроводе 

руководиоци и активностима интерне ревизије, а оно обухвата одабир, развој и спровођење 

сталне оцене (редовне активности управљања и надзора током самог пословања) и/или 

посебне оцене (самооцењивање и интерна ревизија), како би се утврдило да ли су компоненте 

интерне контроле успостављене и да ли функционишу. Такође обухвата и вршење оцене и 

благовремено извештавање о слабостима у систему интерних контрола лица која су задужена 

за предузимање корективних радњи, укључујући и више руководство, по потреби. 
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Предузеће није доставило Годишњи извештај о систему финансијског управљања и 

контроле за 2022. годину Министарству финансија, Централној јединици за хармонизацију, 

што није у складу са чланом 19 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору, којим је прописано да се Годишњи извештај о адекватности и 

функционисању успостављеног система финансијског управљања и контроле за 2022. годину 

доставља најкасније дo 31. мaртa тeкућe гoдинe зa прeтхoдну гoдину на обрасцима које 

припрема Централна јединица за хармонизацију.  
 

Откривена неправилност: Предузеће није доставило годишњи извештај о систему 

финансијског управљања и контроле Министарству финансија, Централној јединици за 

хармонизацију, што није у складу са чланом 19 Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору. 

Ризик: Постоји ризик да  Предузеће неадекватно врши праћење и процену адекватности 

система финансијског управљања и контроле током одређеног периода.  

Препорука број 3: Препоручујемо Предузећу да сачињава и доставља годишњи извештај о 

систему финансијског управљања и контроле Министарству финансија, Централној јединици 

за хармонизацију у складу са Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле 

у јавном сектору. 

 

Предузеће није вршило праћење и процену система које обухвата увођење система за 

надгледање, са циљем да се процени квалитет пословања током одређеног периода и да се 

утврди да ли систем финансијског управљања и контроле адекватно функционише, као ни 

контролне активности које су прописане политикама и процедурама које ће пружити разумно 

уверавање да су ризици за постизање циљева ограничени на прихватљив ниво.  

Током спровођења поступка ревизије, утврђено је да су рокови у којима се врши 

евидентирање исправа у пословној документацији дужи од прописаних рокова достављања 

рачуноводствених исправа и рокова књижења. Предузеће све пословне промене настале у 

једном месецу евидентира на крају месеца једним налогом за књижење. 
 

Откривена неправилност: На основу узорковане документације утврђено је да су рокови у 

којима се врши евидентирање исправа у пословној документацији дужи од прописаних рокова 

достављања рачуноводствених исправа и рокова књижења, што није у складу са одредбама 

члана 11 Закона о рачуноводству и члана 9 Правилника о рачуноводству и рачуноводственим 

политикама Предузећа.  

Ризик: Неадекватан систем финансијског управљања и контроле може да утиче на остварење 

постављених циљева Предузећа. 

Препорука број 4: Препоручујемо Предузећу да књижења рачуна који се евидентирају у 

пословној документацији врши у роковима достављања рачуноводствених исправа и рокова 

књижења у складу са чланом 11 Закона о рачуноводству и Правилником о рачуноводству и 

рачуноводственим политикама Предузећа. 
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3.1.2 Интерна ревизија 

Корисници јавних средстава успостављају интерну ревизију у складу са чланом 82 

Закона о буџетском систему, док су заједнички критеријуми за организовање, стандарди и 

методолошка упутства за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору 

уређени Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору. 

Јавно предузеће „Полет“, Пландиште је корисник јавних средстава у смислу члана 2 став 1 

тачка 5 Закона о буџетском систему.  

Успостављање и функционисање интерне ревизије прописано је Правилником о 

заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору. Одредбама члана 3 овог 

правилника интерну ревизију корисници јавних средстава успостављају на један од следећих 

начина:  

1) организовањем посебне функционално независне организационе јединице за интерну 

ревизију у оквиру корисника јавних средстава, која непосредно извештава руководиоца 

корисника јавних средстава;  

2) организовањем заједничке јединице за интерну ревизију на предлог два или више корисника 

јавних средстава, уз претходну сагласност Централне јединице за хармонизацију 

Министарства финансија;  

3) обављањем интерне ревизије од стране јединице интерне ревизије другог корисника јавних 

средстава, на основу споразума, уз претходну сагласност Централне јединице за 

хармонизацију Министарства финансија.  

Одредбама члана 3 став 2 наведеног Правилника прописано је да, изузетно, кад не 

постоје услови за организовање јединице за интерну ревизију из става 1. овог члана, послове 

јединице за интерну ревизију може да обавља и интерни ревизор запослен код корисника 

јавних средстава.  

Предузеће није донело акте којима је уређена интерна ревизија (повеља, годишњи и 

стратешки план).  

У складу са одредбама члана 32 Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне ревизије у 

јавном сектору, Предузеће, Министарству финансија, Централној јединици за хармонизацију, 

није доставило Годишњи извештај о раду интерне ревизије за 2022. годину најкасније до 31. 

марта текуће године за претходну годину.  

 

Откривена неправилност: У поступку ревизије утврђено је да Предузеће: 

- није успоставило интерну ревизију у складу са Правилником о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору и  

- није доставило годишњи извештај о раду интерне ревизије  

Ризик: Уколико се не успостави интерна ревизија, постојећи систем финансијског управљања 

и контроле ће слабити, што ће свакако утицати на испуњење постављених циљева Друштва. 

Препорука број 5: Препоручујемо Предузећу: 

- да успостави интерну ревизију у складу са Правилником о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору и  

-да доставља годишњи извештај о раду интерне ревизије Централној јединици за 

хармонизацију Министарства финансија.  
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3.2 Финансијски извештај 

3.2.1 Биланс стања 

3.2.1.1 Попис  

На основу члана 20. Закона о рачуноводству, члана 26 Закона о јавним предузећима, 

члана 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем, Оснивачког акта Предузећа, члана 48 Статута Предузећа, директор 

Предузећа донео је Одлуку o попису и образовању комисија за попис са стањем на дан 31. 

децембар 2022. године број 1-09/2022-58/1 од 23. децембра 2022. године. У вези спровођења 

пописа Директор Предузећа донео је Упуство за рад комисија за попис број 1-09/2022-58/2 од 

26. децембра 2022. године. Извештаје Централне пописне комисије и осталих пописних 

комисија усвојио је Надзорни одбор Предузећа Одлуком број 1-08/2023-03/05 од 13. фебруара 

2023. године. 

 

Откривена неправилност: У поступку ревизије утврђено је да Извештај централне комисије 

за попис о извршеном попису којим је извршен попис некретнина, постројења и опреме, залиха 

и имовине и обавеза не садржи књиговодствено стање некретнина, постројења и опреме, 

залиха и имовине и обавеза, разлике између стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге 

за ликвидацију утврђених разлика, што није у складу са одредбама члана 20 став 2 Закона о 

рачуноводству и члана 13 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: Уколико Предузеће не изврши попис на начин предвиђен позитивним законским 

прописима, јавља се ризик од губитка имовине и састављање финансијских извештаја. 

Препорука број 6: Препоручујемо Предузећу да изврши попис имовине и обавеза у складу 

са одредбама Закона о рачуноводству и Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

3.2.1.2 Некретнине, постројења и опрема  

Некретнине, постројења и опрема на дан 31. децембар 2022. године, исказане су у 

износу од 95.762 хиљада динара и имају следећу структуру: 

 
Табела број 1: Структура некретнина, постројења и опреме                               - у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Земљиште и грађевински објекти 72.761 75.537 

Постројења и опрема 23.001 8.342 

Инвестиционе некретнине   1.600 

Некретнине постројења и опрема узети у лизинг и 

некретнине постројења и опрема у припреми 
  15.983 

Укупно  95.762 101.462 

 

Чланом 21 Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама утврђено је 

да се почетно мерење некретнина, постројења и опреме, који испуњавају услове за признавање 
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као  средство врши се по  набавној вредности или по цени коштања. Након почетног 

признавања некретнине, постројења и опрема исказују се по набавној вредности или по цени 

коштања умањеној за укупан износ обрачунате амортизације и укупан износ губитка због 

обезвређења. 

 
Табела број 2: Промене на некретнинама, постројењима и опреми у току 2022. Године       -у хиљадама динара- 

Опис Земљиште  
Грађевински 

објекти  

Постројења 

и опрема  

Инвестиционе 

некретнине  

Некретнине,постројења и опрема 

узети у лизинг и некретнине 

постројења и опрема у припреми 

Укупно 

 Набавна 

вредност 
          

 

Стање на 

почетку године 
8.031 212.552 43.908 1.600 16.710 282.801 

Корекције по 
почетном стању 

  15.983   15.983 

Набавке у току 

године 
  1.305 4.639  1.871   7.815 

Расходовање 

(отпис) 
   (1.479)   (1.479) 

Прекњижавање   3471 (3.471) (15.983) (15.983) 

Стање 

31.12.2022. 

године 

8.031 213.857 66.522  727 289.137 

Исправка 

вредности 
          

Стање на 

почетку године 
  145.046 35.566  

727 181.339 

Корекције по 

почетном стању 
  3.870   3.870 

Амортизација   4.081 5.522   9.603  

Расходовање 

(отпис) 
    (1.437)    (1.437) 

Стање 

31.12.2022. 

године 

  149.127 43.521  
727 

 

193.375 

Садашња 

вредност 
          

31. децембар 

2022. године 
8.031 64.730 23.001   95.762 

31. децембра 

2021. године 
8.031 67.506 8.342 1.600 15.983 101.462 

 

Земљиште и грађевински објекти, исказани су у финансијским извештајима на дан 

31. децембар 2022. године у износу од 72.761 хиљада динара што је приказано у следећем 

табеларном прегледу:  

 
Табела број 3: Структура земљишта и грађевинских објеката                             -у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Земљиште 8.031 8.031 

Грађевински објекти 64.730 67.506 

Укупно  72.761 75.537 

 

Земљиште је исказано у пословним књигама Предузећа на дан 31. децембар 2022. 

године у износу од 8.031 хиљада динара. 

Предузеће је на основу Уговора о закупу грађевинског земљишта закљученог 20. 

септембра 2013. године, између Општине Пландиште у својству закуподавца и ДЈКП „Полет“ 

Пландиште, у својству закупца постало корисник изграђеног грађевинског земљишта у јавној 

својини  закуподавца, на којем се налазе објекти у својини закупца, на период од 10 година, и 
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то: к.п. број 570, укупне површине 00.16.49 ха, к.п. број 1420, укупне површине 07.45.44м2, 

к.п. број 1916 , укупне површине 04.88.54 ха у КО Пландиште. 

 

Откривена неправилност: Предузеће није извршило попис земљишта у износу од 8.031 

хиљада динара по врсти, намени, површини и вредности, што није у складу са чланом 20 

Закона о рачуноводству и чланом 9 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. Поред тога, Предузеће нема 

аналитичку евиденцију наведеног земљишта у смислу члана 12 став 8 Закона о рачуноводству. 

Ризик: Непостојање аналитичке евиденције земљишта доводи до ризика од неоснованог 

евидентирања имовине и њеног нереалног исказивања у финансијским извештајима.  

Препорука број 7: Препоручујемо Предузећу да у наредном обрачунском периоду устроји 

аналитичку евиденцију земљишта у складу Законом о рачуноводству. 

 

Грађевински објекти исказани су по садашњој вредности у износу од 64.730 хиљада, 

чине објекти приказани следећим прегледом  

 
Табела број 4: Структура  грађевинских објеката                                                    -у хиљадама динара- 

Назив  2022.година 2021. година 

Грађевински објекти – водовод  47.668 47.668 

Објекти за истраживање, експлоатацију и смештај гаса 131.795 130.490 

Приступни путеви објектима  4.293 4.293 

Зграде  29.028 29.028 

Грађевински објекти – депоније  1.073 1.073 

Исправка вредности грађевинских објеката (149.127) (145.046) 

Укупно  64.730 67.506 

 

Повећање вредности грађевинских објеката евидентирано је у укупном износу од 1.305 

хиљада динара, а односи се на: 

-Израду заштитне ограде на водоводним објектима у Великом Гају и Маргити по рачуну 

добављача „Напредак Плус“ д.о.о. Пландиште у износу од 590 хиљада динара, 

-пробушивање спиралним бушачем испод асфалтних путева и кућних бетонских пролаза за 

потребе гасификације и водовода, по рачуну добављача „Напредак Плус“ д.о.о. Пландиште у 

износу од 165 хиљада динара, 

- измештање уличног челичног гасовода у насељеном месту Велика Греда, по рачуну 

добављача „Напредак Плус“ д.о.о. Пландиште у износу од 550 хиљада динара. 

 

Постројења и опрема, на дан 31. децембар 2022. године исказани су по садашњој 

вредности у износу од 23.001 хиљада динара и њихова структура приказана је у следећој 

табели: 
Табела број 5: Структура постројења и опреме                                                                         -у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Опрема узета путем финансијског лизинга 15.983 - 

Опрема специјални алати  2.524 2.524 

Транспортна средства  3.410 3.410 

Машине – водовод  7.405 3.099 

Опрема - средства транспорта  25.976 26.920 

Опрема - стандардни алат  825 972 

Контејнери  1.713 1.713 

Намештај опште намене  6.949 3.699 
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Назив  2022. година 2021. година 

Писаће и рачунске машине  692 557 

Остала опрема   1.046 1.015 

Исправка вредности постројења и опрема (43.522)  (35.566) 

Укупно  23.001 8.343 

 

Повећање вредности постројења и опреме евидентирано је у укупном износу од 4.639 

хиљада динара и у највећем делу односи се на:  

-набавку канцеларијског намештаја по рачунима ,,Столарски центар Јовановић“, Вршац у 

износу од 3.148 хиљада динара, 

- ремонт главног разводног електро ормара на бунарској кућици у Барицама по рачуну 

Електроинсталатерска радња ,,Аца електро“, Вршац у износу од 490 хиљада динара, 

- набавку два лап топа ХП, штампача шпорета, две климе и фрижидера по рачунима ТЗР 

,,Dream comp”,Пландиште у износу од 410 хиљада динара, 

- сервис пумпи по рачунима Предузетничке радње „Ласло Варга“ у износу од 392 хиљаде 

динара, 

- набавку крилне вакум пумпе по рачуну добављача ,,Ивинг“ д.о.о. Ниш у износу од 159 

хиљада динара. 

 Предузеће је у току 2022. године прекњижило са рачуна инвестиционих некретнина на  

рачун постројења и опрема износ од 3.471 хиљаду динара, који се односи на хидрогеолошка 

истраживања за потребе израда елабората о резервама подземних вода на територији Општине 

Пландиште. 

 Предузеће је у 2019, 2020. и 2021. години закључило, у својству наручиоца, више 

уговора са привредним друштвом „Хидрогеоеко инжињеринг“ д.о.о. Београд, као извођача, а 

за потребе израде елабората о резервама подземних вода на територији општине Пландиште, 

а у складу са Законом о водама18. Поменути уговори се односе на израду пројекта примењених 

хидрогеолошких истраживања за потребе израде Елабората о резервама изворишта: 

Хајдучица, Стари Лец, Дужине, Велика Греда, Банатски Соколац, Марковићево, Пландиште, 

Купиник, Велики Гај, Маргита, Јерменовци и Барице, као и извођење тестова црпења бунара 

на извориштима на истоку Општине Пландиште: Пландиште, Купиник, Велики гај, 

Милетићево, Маргита, Јерменовци и Барице. 

 

Откривена неправилност: Предузеће је у редовним финансијским извештајима за 2022. 

годину исказало, на позицији Постројења и опрема, износ од 3.471 хиљада динара, који се 

односи на израду елабората о резервама подземних вода на територији Општине Пландиште, 

уместо на рачуну Нематеријалне имовине, што није у складу са чланом 5 и 6 Правилника о 

контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике. Због тога су у финансијским извештајима прецењена  постројења и опрема за 

износ од 3.471 хиљада динара, а потцењена нематеријална имовина у наведеном износу.  

Мера предузета у поступку ревизије: Током спровођења поступка ревизије, Предузеће је 

извршило прекњижавање у пословним књигама  износа од 3.471 хиљада динара који се односи 

на хидрогеолошка истраживања за потребе израда елабората о резервама подземних вода на 

територији Општине Пландиште, са рачуна Постројења и опрема, на рачун Нематеријалне 

имовине у припреми, чиме је поступљено у складу са чланом 5 Правилника о контном оквиру 

и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. 

 

                                                             
18 "Сл. гласник РС", бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 - др. Закон 



 

 30 

 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања 

Јавног предузећа „Полет“, Пландиште за 2022. годину 

 Предузеће је на основу Одлуке о усвајању пописа имовине и обавеза на дан 31. 

децембар 2022. године коју је донео Надзорни одбор, ставило ван употребе основна средства 

услед дотрајалости и немогућности даље употребе, набавне вредности у износу од 1.479 

хиљаде динара, отписане вредности 1.437 хиљада динара и садашње вредности у износу од 42 

хиљаде динара. 
 

Откривена неправилност: Предузеће није, на крају извештајног периода, вршило 

преиспитивање корисног века употребе сталне имовине у складу са захтевима Одељка 17.19 – 

Некретнине, постројења и опрема, МСФИ за МСЕ, односно није вршило промену 

рачуноводствене процене, у ситуацијама када су очекивања заснована на новим проценама 

корисног века употребе различита од претходних, нити је прилагодило стопе амортизације 

новим околностима. Наведено има за последицу, исказивање у аналитичкој евиденцији 

одређеног броја средстава која су и даље у употреби, а која су потпуно амортизована, односно 

чија је набавна вредност једнака исправци вредности у укупном износу од 88.697 хиљадa 

динара односно 31,63% од укупне набавне вредности некретнина, постројења и опреме. На 

овај начин, трошкови амортизације распоређени су током дела корисног века употребе 

средстава, а не током целог периода коришћења. Није било могуће утврдити ефекат наведене 

неправилности на финансијске извештаје Предузећа за 2022. годину. 

Ризик: Постоји ризик од погрешног исказивања наведених позиција у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 8: Препоручујемо Предузећу да, у складу са захтевима Одељка 17.19 – 

Некретнине, постројења и опрема, МСФИ за МСЕ, изврши преиспитивање корисног века 

употребе некретнина, постројења и опреме и уколико су очекивања заснована на новим 

проценама у вези са корисним веком употребе знатно различита од претходних, да изврши 

промене и утврђене ефекте евидентира у својим пословним књигама у складу са захтевима 

Одељка 10 – Рачуноводствене политике, промене рачуноводствених процена и грешке, МСФИ 

за МСЕ. 

 

3.2.1.3 Дугорочни финансијски пласмани и дугорочна потраживања 

Дугорочни финансијски пласмани и дугорочна потраживања исказани су на дан 31. 

децембар 2022. године, у износу од 1.363 хиљаде динара и у целости се односе књиговодствену 

вредност удела Предузећа у неновчаном капиталу фирме ДОО ,,Јединство“, Велика Греда. 

На основу узорковане документације, утврђено је да исказана вредност дугорочних 

финансијских пласмана и дугорочних потраживања, у ревидираним финансијским 

извештајима, не садржи материјално значајна погрешна исказивања. 

3.2.1.4 Одложена пореска средства 

Предузеће није у финансијским извештајима за 2022. годину исказало одложена 

пореска средства/ обавезе у складу са захтевима Одељком 29 – Порез на добитак, МСФИ за 

МСЕ. 

 

Откривена неправилност: Предузеће није у 2022. години, и ранијим годинама, вршило 

обрачун одложених средстава/обавеза у складу са Одељком 29 – Порез на добитак, МСФИ за 

МСЕ. Због тога, није било могуће утврдити ефекте наведеног питања на финансијске 

извештаје Предузећа за 2022. годину. 
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Ризик: Постоји ризик од нетачног исказивања билансних позиција Предузећа у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 9: Препоручујемо Предузећу да врши обрачун и евидентирање одложених 

пореских средстава/обавеза и искаже га у складу са захтевима Одељка 29 – Порез на добитак, 

МСФИ за МСЕ. 
 

Залихе  

 

У пословним књигама Предузећа, на дан 31. децембра 2022. године, залихе су исказане 

у износу од 3.450 хиљада динара. 

 
Табела број 6: Структура залиха                                -у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Материјал, резервни делови, алат и ситан инвентар 3.450 5.666 

Роба  5.198 

Укупно  3.450 10.864 
 

У пословним књигама Предузећа, на дан 31. децембра 2022. године, материјал, резервни 

делови, алат и ситан инвентар исказани у износу од 3.450 хиљада динара чија је структура 

приказана у следећој табели: 

 
Табела број 7: Структура материјала, резервних делова и ситног инвентара                       -у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Материјал 2.315 2.766 

Резервни делови 495 452 

Алат и ситан инвентар 640 2.448 

Укупно  3.450 5.666 
 

Материјал је исказан у пословним књигама Предузећа у износу од 2.315 хиљада 

динара и односи се на: 

 
Табела број 8: Структура материјала, резервних делова и ситног инвентара                     -у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Основни материјал 2.549 2.262 

Уља и мазива 121 48 

Лична заштитна опрема 76 94 

Потрошни материјал 489 362 

Остало 99   

Исправка вредности материјала (1.019)   

Укупно 2.315 2.766 

 

Предузеће је у 2022. години вршило обезвређење основног материјала  који није имао 

обрт у 2022. години умањењем вредности материјала на терет осталих расхода. 

Одлуком Надзорног одбора Предузећа број 1-08/2023-03/14 од 24. маја 2023. године 

усвојен је предлог централне пописне комисије о допуни извештаја о попису број 1-08/2023-

03/04-1 од 10. фебруара 2023. године  на основу које је извршено обезвређење робе у целости 

умањењем вредности робе на терет осталих расхода. Наведено се односи на вредност цеви за 

изградњу канализационе мреже.   
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У члану 54 Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама Предузећа, 

регулисано је да се залихе материјала које се набављају од добављача мере по набавној 

вредности, док се обрачун излаза (утрошака) са залиха материјала, врши по методи просечне 

пондерисане цене.  

3.2.1.5 Потраживања по основу продаје 

Потраживања по основу продаје на дан 31. децембар 2022. године, исказана су у износу 

од 41.079 хиљадa динара и представљају потраживања настала пружањем услуга: сакупљањa, 

пречишћавањa и дистрибуцијe воде; одржавања канализације; изношења смећа правним и 

физичким лицима; чишћењa и прањa улица и тргова; уређења и одржавања паркова и других 

зелених површина; управљања пијацама, испорука гаса потрошачима на територији општине 

Пландиште. Структура потраживања од купаца у земљи приказана је следећом табелом: 

 
Табела број 9:Структура потраживања по основу продаје                              -у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Купци у земљи – остале услуге 11.746 12.685 

Купци у земљи – грађани 20.992 19.178 

Купци у земљи - правна лица 8.341 8.008 

Укупно  41.079 39.871 

 

 Предузеће је потрошњу комуналних услуга и гаса које оно користи за сопствене 

потребе евидентирало тако што је задуживало себе као купца, а уместо да евидентира као 

остале расходе у износу од 1.567 хиљада динара. 

 

Откривена неправилност: У поступку ревизије утврђено је да Предузеће у оквиру 

потраживања од продаје евидентирало трошкове за испоручене комуналне услуге и утрошени 

гас (сопствена потрошња) у износу од 1.567 хиљада динара, што није у складу са чланом 16 и 

чланом 46 Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна 

друштва, задруге и предузетнике. На тај начин, више су исказана потраживања по основу 

продаје као и резултат пословања у поменутом износу. 

Ризик: Постоји ризик од нетачног финансијског извештавања.  

Препорука број 10: Препоручујемо Предузећу да врши евидентирање трошкова комуналних 

услуга и утрошеног гаса у сопственим просторијама у складу са одредбама Правилникa о 

контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике. 

 

Купци у земљи-остале услуге 

 

Потраживања од купаца у земљи исказана су у износу од 11.746 хиљада динара и односе 

се на купце - правна лица у износу од 10.811 хиљада динара и на купце физичка лица у износу 

од 935 хиљада динара. Услуге пружене по овом основу су погребне услуге, услуге по основу 

прикључења на водоводну, канализациону и гасоводну мрежу, oдржавање зелених површина 

и отклањања дивљих депонија. 

Преглед највећих купаца – остале услуге из групе правна лица дат је следећом табелом: 

 
Табела број 10: Преглед највећих износа потраживања од купаца остале услуге - правна лица      -у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Скупштина општине Пландиште 3.962 
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Назив 2022. година 

„Планима Фармс“ д.о.о. Пландиште 2.798 

„НИС“ а.д Нови Сад 758 

„Оскар“, Пландиште 597 

Дом за душевно Оболела Лица „1. октобар“ 388 

Остало 2.308 

Укупно 10.811 

 

Највећи купац – остале услуге из групе правних лица је Скупштина општине 

Пландиште. Укупно потраживање исказано према Оснивачу износи 3.942 хиљада динара, а 

односи се на пружене услуге одржавања зелених површина и зимског одржавања путева и 

улица на територији општине Пландиште. Предузеће на рачунима које испоставља за 

обављене ове услуге не исказује обавезе за ПДВ. (Напомена 3.2.1.12.3) 

 

Купци у земљи - правна лица су у износу 8.341 хиљада динара и имају следећу 

структуру:  
 

Табела број 11: Преглед највећих износа потраживања од купаца у земљи - правна лица     -у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

ЈП „Србијагас“ Нови Сад 1.066 

„Platan bm 013“ д.о.о. Пландиште 690 

„Пантовић“ д.о.о. Пландиште 646 

ОШ „Доситеј Обрадовић“ д.о.о. Пландиште 323 

Дом Здравља, Пландиште 260 

СЗР „МЛ“, Пландиште 257 

УР „Pizzerija Rosso“, Пландиште 248 

Скупштина Општине Пландиште 211 

„Виндија“ д.о.о, Лајковац 193 

ДП „Борели“ Сомбор - у Стечају 180 

Општинска ватрогасна јединица 138 

Сзр „Цвет“, Пландиште 137 

Остало 3.992 

Укупно 8.341 

 

Предузеће је, у складу са одредбама члана 22 став 1 Закона о рачуноводству, извршило 

усаглашавање потраживања са дужницима, путем независних потврда стања.  

Током поступка ревизије, ради усаглашавања стања потраживања од купаца-правних 

лица, послате су независне потврде салда, са стањем на дан 31. децембра 2022. године у износу 

од 5.176 хиљада динара, што чини 62% укупних потраживања од купаца - правних лица 

исказаних у пословним књигама Предузећа. Од наведеног износа, као усаглашена, потврђена 

су потраживања у износу од 2.269 хиљадa динара, што чини 44% износа послатих независних 

потврда стања, односно 27% укупних потраживања од правних лица, неусаглашено стање је 

утврђено у износу од 964 хиљаде динара, док је за износ од 2.907 хиљаде динара конфирмације 

нису достављене. 

 

Откривена неправилност: Предузеће је упутило изводе отворених ставки купцима ради 

усаглашавања потраживања са стањем на дан 30. септембар 2022. године, што није у складу 
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са чланом 16 Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама којим је 

дефинисано да се изводи отворених ставки упућују дужницима 30. новембра. 

Ризик: Постоји ризик од непоштовања интерних аката који може довести до неусаглашавања 

потраживања и објективног финансијског извештавања. 

Препорука број 11: Препоручујемо Предузећу да изводе отворених ставки усаглашавања 

потраживања упућује у складу са Правилником о рачуноводству и рачуноводственим 

политикама. 

 

Исправка вредности потраживања од купаца у земљи  

 

Предузеће на дан 31. децембар 2022. године исказало исправку вредности потраживања 

од купаца у својим пословним књигама у износу од 24.115 хиљада динара.  

 
Табела број 12: Структура исправке потраживања од купаца                                                    -у хиљадама динара- 

Врста купаца Износ исправке  

Купци – физичка лица  13.912 

Купци - привреда 3.673 

Купци - остало 6.530 

Укупно 24.115 

 

Предузеће је у 2022. години вршило исправку вредности потраживања од купаца у 

складу са чланом 29. Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама којим је 

дефинисано да Предузеће врши исправку вредности потраживања од чијег рока за наплату је 

прошло више од 365 дана.   

 

  Предузимање мера за наплату потраживања 

 

У циљу боље наплате потраживања од купаца, Предузеће упућује опомене купцима и 

закључује уговора о репрограму са купцима који нередовно измирују своје обавезе. 
Предузеће је у 2022. години закључило 76 уговора о исплати дуга за комуналне услуге 

на рате са физичким лицима којима је омогућено плаћање дуговања на рате. Укупан дуг купаца 

који је обухваћен наведеним уговорима износи 5.110 хиљада динара. 

 

Откривена неправилност: У 2022 години Предузеће је закључило 76 споразума о измирењу 

дуговања на рате са купцима – правним и физичким лицима у износу од 5.110 хиљада динара 

за извршене услуге водоснабдевања, испоруке смећа и гаса, који обавезе не измирују на време, 

а у циљу успостављања ефикаснијег система финансијског управљања и контроле која се 

односи на ову рачуноводствену област. На наведене споразуме Предузеће нема сагласност 

оснивача која је прописана чланом 69 Закона о јавним предузећима 

Ризик: Постоји ризик да се купци стављају у неравноправан положај. 

Препорука број 12: Препоручујемо Предузећу да прибави сагласност Оснивача којом ће се 

омогућити плаћање дуговања за воду, канализацију и смеће на рате, као и закључивање 

репрограма са купцима у складу одредбама Закона о јавним предузећима.  

 

  Опомене пред обуставу пружања услуга 

 

Према образложењу Предузећа од 28. фебруара 2023. године, Предузеће је купцима 

који неуредно измирују своје обавезе послало у 2022. години укупно 3.591 опомену пред 

обуставу пружања услуга. Предузеће је овим путем позивало купце да уплате дуг у целости 
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или да закључе Споразум о регулисању обавеза у просторијама Предузећа у року од 15 дана 

од пријема опомене.  

У току 2022. године Предузеће је поднело шест предлога за извршење на основу 

веродостојне исправе против физичких лица корисника комуналних услуга који своје обавезе 

не измирују на време, док за правна лица кориснике комуналних услуга није поднело предлоге 

за извршење.  

Откривена неправилност: У поступку ревизије утврђено је да Предузеће није интерним 

актом прописало начин, износ и временски период у ком ће вршити утужења купаца који 

нередовно измирују обавезе.  

Ризик: Постоји ризик од застарелости и немогућности наплате потраживања. 

Препорука број 13: Препоручујемо Предузећу да интерним актом пропише начин, износ и 

временски период у коме ће предузети активности у циљу наплате потраживања.  

 

  Рекламације купаца  

 

У току 2022. године, Предузеће је примило 58 рекламација. Корисник услуге прво 

попуњава образац за рекламацију и том приликом му се издаје потврда да је рекламацију 

предао на којој је назначен рок у коме ће се решити рекламација. Комисија за решавање 

рекламација потрошача се састаје једном седмично или месечно у зависности од броја 

примљених рекламација и том приликом се решавају рекламације корисника. 

Предузеће има донет Правилник о условима и начину решавања рекламација поторшача 

број 1-220/2022 коју је донео Надзорни одбор на седници одржаној 28. децембра 2022. године. 

3.2.1.6 Остала краткорочна потраживања  

Остала краткорочна потраживања у пословним књигама на дан 31. децембра 2022. 

године исказана су у износу од 10.455 хиљада динара и односе у целокупном износу на остала 

потраживања: 
Табела број 13: Структура осталих потраживања                                                                   -у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Потраживања за камату  6.318 5.698 

Потраживања од запослених 549 554 

Потраживања од државних органа и организација 280 280 

Потраживања за више плаћен порез на добитак  346 

Потраживања за порез на додату вредност 407  

Остала краткорочна потраживања  2.901 2.901 

Укупно  10.455 9.777 

 

Потраживања за камату исказана су у износу од 6.318 хиљада динара и односе се на 

потраживања за камату од грађана у износу од 4.951 хиљада динара и потраживања за камату 

од правних лицима у износу 1.367 хиљада динара. 

Увидом у достављену документацију утврђено је да Предузеће не врши обрачун камате 

за све купце који своје обавезе не измирују на време. Према речима одговорних лица у 

Предузећу, овај проблем је настао при преласку на нови рачуноводствени програм који 

обрачун камате врши на крају месеца за све купце који имају промет у току месеца, тако да је 

искључена могућност обрачуна камате за дуг купаца који су нису имали уплате или задужења 

у току године. 
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Откривена неправилност: У поступку ревизије утврђено је да Предузеће не обрачунава 

камату купцима који немају промет у току године (уплате и задужења у току године). 

Наведено није у складу са чланом 277 Закона о облигационим односима и члановима 2 и 6 

Закона о затезној камати. 

Ризик: Постоји ризик од губитка имовине Предузећа. 

Препорука број 14: Препоручујемо Предузећу да на неблаговремене уплате доспелих 

потраживања од купаца обрачунава затезну камату свим купцима у складу са одредбама 

Закона о облигационим односима и одредбама Закона о затезној камати. 

 

Потраживања од запослених – кредити исказана су у износу од 549 хиљада динара 

и односе се на зајмове за набавку огрева, зимнице и уџбеника у складу са чланом 52 

Колективног уговора Предузећа који се запосленима одобравају на основу захтева и 

закљученог уговора, а враћање се врши у 10 месечних рата.  

Остала краткорочна потраживања исказана су у пословним књигама Предузећа 

износу од 2.901 хиљада динара и односе се на потраживања од купца – физичких лица који су 

утужени. 

 

Откривена неправилност: У поступку ревизије, утврђенo je Предузеће да није, на крају 

извештајног периода, вршило процену наплативости исказаних потраживања по основу 

камата у износу од 6.318 хиљада динара и осталих краткорочних потраживања - утужена 

физичка лица у износу од 2.901 хиљада динара, као и умањење истих у складу са захтевима 

параграфа 11. 21 - 11.26 Одељка 11– Основни финансијски инструменти, МСФИ за МСЕ. Због 

тога, није било могуће утврдити ефекте наведене неправилности на финансијске извештаје 

Предузећа. 

Ризик: Постоји ризик од нетачног финансијског извештавања. 

Препорука број 15: Препоручујемо Предузећу да: 

- успостави aналитичку евиденцију осталих краткорочних потраживања у складу са одредбама 

Закона о рачуноводству и одредбама Правилника о рачуноводству и рачуноводственим 

политикама и изврши исправку вредности потраживања по основу камата од купаца и осталих 

краткорочних потраживања од купаца у складу са усвојеним рачуноводственим политикама, 

Одељком 11 - Основни финансијски инструменти, МСФИ за МСЕ као и да ефекте процене 

наплативости потраживања евидентира у својим пословним књигама у складу са захтевима 

Одељка 10 – Рачуноводствене политике, процене и грешке, МСФИ за МСЕ. 

3.2.1.7 Готовина и готовински еквиваленти  

Готовински еквиваленти и готовина, који су на дан извештајног периода, 31. децембра 

2022. године, исказани у износу од 1.072  хиљаде динара и односе се на: 

 
Табела број 14: Структура средстава готовине и готовинских еквивалената                            -у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 2021. година 

Хартије од вредности - чекови 47   

Новчана средства по текућем рачуну 972 204 

Благајна 53 10 

Укупно  1.072 214 

 

Хартије од вредности – чекови исказани су у износу од 47 хиљада динара и односе се 

на чек у износу од пет хиљада динара и платне картице у износу од 42 хиљаде динара. Средства 
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по основу платних картица у износу од 42 хиљаде динара и чек у износу од пет хиљада динара 

предати су у пословну банку 4. јануара 2023. године. 

Новчана средства по текућем рачуну исказана су у износу 972 хиљада динара и односе 

се на: 

 
Табела број 15: Приказ стања по текућим рачунима                                       -у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 2021. година 

„Banca Intesa“ ад Београд 39 45 

„NLB Комерцијална банка“ ад, Београд 690 148 

„Unicredit bank“ ад, Београд 6   

„OTP banka“ ад Београд 237 11 

Укупно  972 204 

 

Новчана средства у благајни исказана су у износу од 53 хиљада динара и односе се на 

пазар у благајни од 31. децембра 2022. године. Средства су уплаћена 4. јануара 2023. године. 

Предузеће има једну благајну која се налази у оквиру својих пословних просторија. 

Инкасанти врше наплату пијачарине на пијаци која се организује два пута недељно, а дневни 

пазар предају у главну благајну. 

 

Откривена неправилност: Предузеће, током 2022. године, није у року од седам радних дана 

уплатило пазар од пијачарине на текући рачун у износу од 92 хиљаде динара што није у складу 

са чланом 5 став 1 Правилника о условима и начину плаћања у готовом новцу у динарима за 

правна лица и за физичка лица која обављају делатност.  

Мера предузета у поступку ревизије: Предузеће је у поступку ревизије започело уплату 

пазара у главну благајну наредног радног дана и као доказ је доставило дневнике благајне од 

28. марта 2023. године, 1. априла 2023. године, 10. априла 2023. године којим је Предузеће 

документовало да је наведену неправилност исправило. 

3.2.1.8 Краткорочна активна временска разграничења  

На дан извештајног периода Предузеће је исказало у пословним књигама активна 

временска разграничења у износу од 39.148 хиљада динара, што је приказано у следећем 

табеларном прегледу: 
Табела број 16: Структура краткорочних активних временских разграничења                      -у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Потраживања за нефактурисане приходе 38.573 31.791 

Разграничени ПДВ 575   

Укупно  39.148 31.791 

 

Потраживања за нефактурисане приходе исказане су у износу од 38.573 хиљада 

динара и односе се у целости на потраживања за децембарске рачуне у 2022. години за 

комуналне услуге. 

На основу узорковане документације, утврђено је да исказана вредност краткорочних 

активних временских разграничења, у ревидираним финансијским извештајима, не садржи 

материјално значајна погрешна исказивања. 
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3.2.1.9 Капитал 

Укупан капитал у пословним књигама Предузећа, на дан извештајног периода 31. 

децембар 2022. године има следећу структуру:  
 

Табела број 17: Структура капитала                                                                                         -у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Основни капитал 74.255 74.255 

Резерве 10.294 10.294 

Ревалоризационе резерве   41.687 

Нераспоређени добитак 46.804 8.986 

Губитак  (59.590)   

Укупно  71.763 135.222 

 

 

Основни капитал исказан је у износу од 74.255 хиљада динара и на дан извештајног 

периода 31. децембар 2022. године има следећу структуру:  

 
Табела број 18: Структура основног капитала                                                    -у хиљадама динара- 

Назив  2022.година 2021. година 

Улози чланова ортачког друштва и комплементара 

командитног друштва   
26.517 26.517 

Друштвени капитал исказан у обрачунским акцијама 40.002 40.002 

Остали капитал 7.736 7.736 

Укупно  74.225 74.225 

 

Улози чланова ортачког друштва и комплементара командитног друштва 

исказани су у износу од 26.517 хиљада динара и представља основни неновчани капитал који 

је у Предузеће уложила општина Пландиште на основу Одлуке о улагању непокретности у 

јавној својини општине Пландиште и повећању основног капитала ЈП „Полет“ Пландиште 

број 463-3/2020-I од 27. маја 2020. године на име улагања непокретности на којима је општина 

Пландиште уписана као носилац јавне својине уписаних у ЛН 1886 КО Пландиште – к.п. број 

570, у улици Обилићевој број 15, градско рађевинско земљиште, укупне површине 16а 48м2, 

на којој су изграђени објекти, зграда број 1 – зграда комуналних делатности, зграда број 2 – 

зграда комуналних делатности – пословни објекат радионица, зграда број 3 – пословни објекат 

– гаража и зграда број 5 – помоћна зграда – помоћни објекат  - магацин. Предузеће је са 

општином Пландиште закључило Уговор о преносу права својине на непокретности и улагању 

у основни капитал Јавног предузећа „Полет“ Пландиште број 1-06/2020-43 од 19. јуна 2020. 

године на основу којег ће Предузеће извршити упис права својине у своју корист са уписом 

терета – забране отуђења непокретности које се предмет улагања. 

Поред наведеног, неновчаног капитала, а на основу увида у податке код Агенције за 

привредне регистре, општина Пландиште има регистрован, уписан и уплаћен новчани улог у 

износу од 11.415 хиљада динара од 30. јуна 2000. године. Након повећања неновчаним улогом, 

укупан основни, новчани и неновчани капитал, општине Пландиште са уделом од 100%, 

износи 37.932 хиљаде динара.  

  Предузеће је, у оквиру рачуна улози чланова ортачког друштва и комплементара 

командитног друштва евидентирало износ од 26.517 хиљада динара уместо на рачуну државни 
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капитал, што није у складу са чланом 23 Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у 

контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. 

 

Откривена неправилност: Предузеће је у 2022. години на рачуну улози чланова друштва 

лица (ортачка и командитна друштва) евидентирало неновчани улог општине Пландиште, као 

јединог члана са уделом од 100%, у износу од 26.571 хиљада динара, уместо на рачуну 

државни капитал (где се исказује капитал правних лица које оснива држава, односно јединица 

локалне самоуправе, то јест у којима држава или јединица локалне самоуправе има учешће), 

што није у складу са одредбама Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном 

оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике.  

Ризик: Постоји ризик од нетачног финансијског извештавања. 

Препорука број 16: Препоручујемо Предузећу да евидентира неновчани улог општине 

Пландиште на одговарајућем рачуну у складу са Правилником о контном оквиру и садржини 

рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. 

 

Друштвени капитал исказан у обрачунским акцијама исказан је у износу од 40.002 

хиљаде динара. Предузеће је у току 2008. године извршило процену капитала која је извршена 

са стањем на дан 31. децембар 2007. године од стране „Истраживачког и технолошког центра“ 

Нови Сад у августу 2008. године који је сачинио Извештај о процени имовине и капитала ДП 

„Полет“ Пландиште.  

Остали капитал исказан је у износу од 7.736 хиљада динара који се састоји од износа 

од 3.938 хиљада динара који потиче из 2014. године и износа од 3.798 хиљада динара који се 

односи на мерно регулационе сетове који су преузети 2015. године.   

 Основни капитал Предузећа који је регистрован код Агенције за привредне регистре 

и утврђен у Одлуци о оснивању Предузећа у износу од 37.932 хиљаде динара није усаглашен 

са износом основног капитала који је исказан пословним књигама Предузећа у износу од 

74.255 хиљада динара.   

Друге резерве су исказане у износу од 10.294 хиљаде динара. Нисмо могли да 

потврдимо износ других резерви, јер Предузеће није у поступку ревизије није доставило 

документацију на основу које су формиране ове резерве. 

 

Откривена неправилности: У оквиру позиције капитала у билансу стања, Предузеће је 

исказало друге резерве у износу од 10.294 хиљада динара. У поступку ревизије није 

достављена веродостојна рачуноводствена документација, у складу са чланом 9 Закона 

рачуноводству којим је прописано да се књижење пословних промена и догађаја на рачунима 

имовине, обавеза, капитала, прихода и расхода врши на основу веродостојних 

рачуноводствених исправа које представљају писани документ или електронски запис о 

насталој пословној промени која обухвата све податке потребне за књижење у пословним 

књигама, тако да се из рачуноводствене исправе недвосмислено може сазнати основ, врста и 

садржај пословне промене. Због тога, није било могуће потврдити исказану вредност других 

резерви у финансијским извештајима Предузећа за 2022. годину. 

Ризик: Постоји ризик од нетачног исказивања билансних позиција. 

Препорука број 17: Препоручујемо Предузећу да прибави документацију на основу које су 

евидентиране друге резерве у пословним књигама, да исте преиспита и да ефекте процене 

евидентира у складу са захтевима Одељка 10 – Рачуноводствене политике, процене и грешке, 

МСФИ за МСЕ. 

 

 

Нераспоређени добитак исказан је у износу од 46.804 хиљада динара и односи се на:  
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Табела број 19: Структура нераспоређеног добитка                                           -у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Нераспоређени добитак ранијих година 46.804 6.244 

Нераспоређени добитак текуће године   2.742 

Укупно 46.804 8.986 

 

 Предузеће је исказaло нераспоређену добит у укупном износу од 46.804 хиљаде динара 

од чега се највећи део односи на укидање ревалоризационих резерви у износу од 41.687 хиљада 

динара.  

Одредбама члана 26 Статута Предузећа прописано је да је Предузеће дужно да део 

остварене добити уплати у буџет Оснивача, а висину и рок за уплату добити Оснивачу утврђује 

се одлуком о буџету Оснивача. Предузеће је у 2022. години извршило уплату 10% остварене 

добити оснивачу у износу од 274 хиљаде динара. (Напомена 3.2.2.2.6.) 

 Губитак је исказан у износу од 59.590 хиљада динара и односи се на губитак текуће 

године. 

3.2.1.10 Дугорочна резервисања и дугорочне обавезе 

Предузеће је у 2022. години исказало дугорочне кредите, зајмове и обавезе по основу 

лизинга у земљи у износу од 6.852 хиљаде динара 

Правилником о рачуноводству и рачуноводственим политикама Предузећа прописано 

је да се процењивање резервисања по основу примања запослених врши се на начин прописан 

Одељком 28 Примања запослених. 

 

Откривена неправилност: Предузеће у 2022. години, и ранијим годинама, није извршило 

резервисања за отпремнинe за одлазак у пензију запослених, што није у складу са Одељком 21 

– Резервисања, потенцијалне обавезе и потенцијална имовина и Одељком 28 – Примања 

запослених МСФИ за МСЕ Није било могуће утврдити ефекте наведене неправилности на 

финансијске извештаје за 2022. годину. 

Мера предузета у поступку ревизије: У току ревизије Предузеће је обрачунало резервисања 

за отпремнинe запослених за одлазак у пензију, са стањем на дан 31. децембар 2022. године и 

налогом за књижење број 30 од 1. јануара 2023. године, прокњижило износ од 2.726 хиљаде 

динара на терет резултата из ранијих година, а у корист обавезе за резервисања за накнаде и 

друге бенефиције запослених. 

3.2.1.11 Краткорочна резервисања и краткорочне обавезе 

Краткорочне резервисања и краткорочне обавезе у пословним књигама Предузећа, на 

дан 31. децембар 2022. године исказане су у износу од 96.452 хиљада динара и односе се на:  

 
Табела број 21: Структура краткорочних резервисања и краткорочне обавезе                      -у хиљадама динара- 

Назив  2022.година 2021. година 

Краткорочне финансијске обавезе 38.371 8.750 

Обавезе из пословања 35.458 16.214 

Остале краткорочне обавезе 1.911 2.718 

Краткорочна пасивна временска разграничења 20.712 25.586 

Укупно  96.452 53.268 
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3.2.1.12 Краткорочне финансијске обавезе 

Краткорочне финансијске обавезе у пословним књигама Предузећа, на дан 31. 

децембар 2022. године исказане су у износу од 38.371 хиљада динара и односе се на: 

 
Табела број 22: Структура краткорочних финансијских обавеза                    - у хиљадама динара- 

Назив  2022.година 2021. година 

Краткорочни кредити у земљи 33.950 8.481 

Део осталих дугорочних обавеза које доспевају до једне године 3.816  

Остале краткорочне финансијске обавезе 605 269 

Укупно  38.371 8.750 

 

Краткорочни кредити у земљи исказани су у пословним књигама у износу од 33.950 

хиљада динара и односе се на: 

- Уговор о дозвољеном прекорачењу по платном рачуну закљученог дана 6. децембра 2022. 

године са „Еrste bank“ а.д. Београд. Износ одобреног кредита је до 10.000 хиљада динара. 

-  Уговор о краткорочни кредиту закључен дана 12. августа 2022. године са  „UniCredit bank“ 

а.д. Београд. Износ одобреног кредита је 10.000 хиљада динара. 

- Уговор о оквирном износу за ангажовање банке закључен дана 31. јануара 2022. године. 

Износ одобреног кредитног лимита 15.000 хиљада динара и 

- Уговор о краткорочном кредиту закључен дана 11. маја 2022. године. Износ краткорочног 

кредита је 12.000 хиљада динара. 

Део осталих дугорочних обавеза које доспевају до једне године су исказане у износу 

од 3.816 хиљада динара и односе се на oбавезе по основу финансијског лизинга. Предузеће је 

у 2018. и 2019. години закључило пет уговора за набавку четири теретна и једно путничко 

возило. У 2020. години преко лизинг куће Предузеће је набавило зглобну телескопску 

мултифункционалну машину (ровокопач). 

3.2.1.13  Обавезе из пословања 

Обавезе из пословања у пословним књигама Предузећа, на дан извештајног периода 

31. децембра 2022. године исказанe су у износу од 35.458 хиљада динара. Структура обавеза 

из пословања приказана је у следећем табеларном прегледу: 

 
Табела број 23: Структура обавеза из пословања                                                      - у хиљадама динара- 

Назив  2022.година 2021. година 

Обавезе према добављачима у земљи 35.119 15.780 

Остале обавезе из пословања 339 434 

Укупно 35.458 16.214 

 

Структура обавеза према добављачима у земљи приказана је у следећем табеларном 

прегледу: 
Табела број 24: Структура обавеза према добављачима у земљи                     - у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

ЈП „Србијагас“ Нови Сад 22.977 

„Ископ“ Барице 2.580 

„Од-ју“ д.о.о. Ириг 1.466 
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Назив 2022. година 

„НИС“а.д. Нови Сад 1.393 

„Miphem“д.о.о. Београд 1.189 

Остало 5.514 

Укупно 35.119 
 

У 2022. години, купопродаја природног гаса је регулисана следећим закљученим 

уговорима са ЈП ,,Србијагас“ Нови Сад: 

- Уговор о снабдевању јавних снабдевача природним гасом број 1-06/2013-75 од 5. септембра 

2013. године, са припадајућим анексима уговора: анекс XIV уговора о снабдевању јавних 

снабдевача природним гасом број 1-06/2013-75/13 закључен дана 8. јула 2021. године, анекс 

XII уговора о снабдевању јавних снабдевача природним гасом број 03/185/21 закључен дана 

2. августа 2021. године и анекс XIV уговора о снабдевању јавних снабдевача природним гасом 

број 03/389/21 закључен дана 20. октобра 2021. године и – јавно снабдевање, 

- Уговор о потпуном снабдевању енергијом из природног гаса број 1-06/2022-84 закључен дана 

30. септембра 2022. године број 1-06/2022-83 за сопствену потрошњу и за снабдевање у Греди 

и Хајдучици, 

- Уговор о потпуном снабдевању енергијом из природног гаса број 1-06/2022-84 закључен дана 

30. септембра 2022. године 

У 2022. години, ЈП „Србијагас“ Нови Сад, испоручио је Предузећу природног гаса у 

укупној количини од 5.102.403 м3 и то 2.895.780 м3 за јавно снабдевање и 2.206.623 м3 за 

снабдевање. 

Исказане обавезе према добављачу „Ископ“, Барице потичу из уговорног односа Јавног 

комуналног предузећа „Полет“, Пландиште по спроведеној јавној набавци, односно, Уговора  

о јавној набавци услуга - услуга закупа машина Партија 1 број 1-06/2022-27 од 14. фебруара 

2022. године у вредности од 14.500 хиљада динара без пдв-а и Уговора о јавној набавци услуга 

- услуга закупа опреме Партија 2 број 1-06/2022-28 од 14. фебруара 2022. године у вредности 

од 9.000 хиљада динара без пдв-а. 

3.2.1.14 Остале краткорочне обавезе 

Остале краткорочне обавезе исказане су у укупном износу од 1.911 хиљада динара на 

дан извештајног периода 31. децембра 2022. године, а чине их: 

 
Табела број 25: Структура осталих краткорочних обавеза                                    -у хиљадама динара- 

Назив  2022. година 2021. година 

Остале краткорочне обавезе 183 34 

Обавезе по основу ПДВ-а и осталих јавних прихода 1.728 2.608 

Обавезе по основу пореза на добитак   76 

Укупно  1.911 2.718 

 

Обавезе за порез на додату вредност на дан 31. децембра 2022. године исказане су у 

износу од 1.728 хиљада динара и односе се на обавезе за ПДВ-е у издатим фактурама. 

 Предузеће је у поступку ревизије доставило документацију у вези исправке рачуна 

према Општини Пландиште за месец децембар 2022. године које се односе на радове на 

уређењу, чишћењу и одношењу смећа на јавним површинама рачун број Р2300084/1 од 31. 

јануара 2023. године, зимско одржавање улица рачун број Р2300111 од 5. јануара 2023. године 

и радове на јавним површинама рачун број Р2300112 од 5. јануара 2023. године, а који се 

односе на месец децембар 2022. године. На наведеним рачунима исказан је порез на додату 
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вредност. Предузеће је доставило налоге за књижење број 12, 13 и 14 од 5. јануара 2023. 

године.  Такође је достављена књига издатих рачуна – промет добара и услуга за месец јануар 

2023. године са евидентираним новим рачунима на којима је исказан порез на додату вредност. 

У вези наведеног Предузеће је доставило измењену пореску пријаву за порез на додату 

вредност за месец јануар 2023. године број 2494554569 од 9. јуна 2023. године и доказ о уплату 

обавезе по основу пореза на додату вредност у износу од 364 хиљаде динара.  

 

Откривена неправилност: Предузеће је у 2022. години за извршене комуналне услуге зимске 

службе, одржавање и чишћење травњака, као и уклањање дивљих депонија, испоставило 

рачуне Оснивачу – општина Пландиште, у укупном износу од 34.193 хиљада динара. За 

извршене услуге Предузеће није обрачунало и платило порез на додату вредност позивајући 

се на пореско ослобођење предвиђено чланом 9 Закона о порезу на додати вредност, којим је 

прописано да правна лица основана законом, односно актом органа локалне самоуправе у 

циљу обављања послова државне управе или самоуправе, нису обвезници у смислу овог закона 

ако обављају промет добара и услуга из делокруга органа, односно у циљу обављања послова 

државне управе или локалне самоуправе. 

Обзиром да послови комуналне делатности, односно послови пружања комуналних услуга 

нису послови из делатности органа државне управе или локалне самоуправе, наведено није у 

складу са чланом 10 Закона о порезу на додату вредност којим је прописано да је порески 

дужник лице које врши опорезиви промет добара и услуга. 

Због тога, Предузеће је мање обрачунало и платило порез на додату вредност у посматраном 

периоду у износу од 3.419 хиљада динара.  

Ризик: Постоји ризик да Предузеће у пореским пријавама за порез на додату вредност исказује 

обавезу по основу пореза на додату вредност у износу који је мањи од прописаног и да се 

билансне позиције нетачно исказују. 

Препорука број 18: Препоручујемо Предузећу да приликом издавања рачуна Оснивачу за 

услуге зимске службе, одржавање и чишћење травњака и уклањање дивљих обрачунава и 

искаже ПДВ у складу са одредбама Закона о порезу на додату вредност. 

3.2.1.15 Краткорочна пасивна временска разграничења 

 Краткорочна пасивна временска разграничења исказана су на дан 31. децембар 2022. 

године у износу од 20.712 хиљада динара и односе се на разграничене трошкове набавке 

природног гаса од ЈП „Србијагас“ Нови Сад, за месец децембар 2022. године, а који нису 

фактурисани у моменту књижења набавке. 

На основу узорковане документације, утврђено је да исказана вредност краткорочних 

пасивних временских разграничења, у ревидираним финансијским извештајима, не садржи 

материјално значајна погрешна исказивања. 

3.2.2 Биланс успеха 

Резултат пословања Предузећа за 2022. годину је губитак из редовног пословања пре 

опорезивања у износу од 59.138 хиљада динара и остварен је по основу следећих подрезултата: 

 
Табела број 26: Резултат подбиланса                                                                   - хиљадама динара- 

Врсте прихода / расхода Приходи Расходи Добитак/Губитак 

Пословни 328.767 373.302 (44.535) 

Финансијски 21.204 3.305 17.899 
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Врсте прихода / расхода Приходи Расходи Добитак/Губитак 

Расходи од усклађивања вредности 

финансијске имовине која се исказује по фер 

вредности кроз биланс успеха 

  24.115  (24.115) 

Остали 44 8.431 (8.387) 

Укупно 350.015 385.038 (59.138) 

3.2.2.1 Пословни приходи 

Пословни приходи у 2022. години су исказани у вредности 328.767 хиљада динара и 

односе се на: 

 
Табела број 27: Структура пословних прихода                                                  -у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Приходи од продаје робе  211.226 

Приходи од продаје услуга  117.494 

Остали пословни приходи 47 

Укупно 328.767 

 

 Приходи од продаје и услуга које Предузеће исказује у пословним књигама настала су 

по основу пружања услуга од општег интереса: дистрибуција воде, уклањање отпадних вода, 

изношење смећа, пијачне услуге, услуга пражњења контејнера, уклањања дивљих депонија, 

изношења фекалија цистерном, димничарских услуга, погребне услуге, чистоћа јавних 

површина, одржавање зелених површина, зимско одржавање улица и путева и снабдевање. 

 Цене по којима се фактуришу комуналне услуге корисницима Предузећа усваја 

Надзорни одбор, а сагласност даје Оснивач у складу са чланом 69. Законом о јавним 

предузећима, док за цену испорученог гаса корисницима сагласност Предузећу даје Агенција 

за енергетику. У току 2021. године Предузеће је примењивало следеће ценовнике: 

- на седници Надзорног одбора oдржаној 12. октобра 2020. године донета је Одлука о Јавног 

предузећа „Полет“ Пландиште о ценама комуналних услуга на подручју општине Пландиште 

на коју је Скупштинско општинско веће општине Пландиште дало сагласност Решењем број 

38-2/2020-II од 18. децембра 2020. године, 

- на седници Надзорног одбора oдржаној 22. августа 2017. године донета је Одлука о цени 

природног гаса за јавно снабдевање број 1-08/2017-03/12, 

- на седници Надзорног одбора oдржаној 30. јуна 2022. године донета је Одлука о цени 

природног гаса за јавно снабдевање број 1-08/2022-03/20 на коју је Савет Агенције за 

енергетику Републике Србије дао сагласност Одлуком о давању сагласности на одлуку о цени 

природног гаса за јавно снабдевање број 429/2022-Д-I од 1. јула 2022. године, 

- на седници Надзорног одбора oдржаној 28. јула 2022. године донета је Одлука о цени 

природног гаса за јавно снабдевање број 1-08/2022-03/24 на коју је Савет Агенције за 

енергетику Републике Србије дао сагласност Одлуком о давању сагласности на одлуку о цени 

природног гаса за јавно снабдевање број 609/2022-Д-I од 11. августа 2022. године, 

- на седници Надзорног одбора oдржаној 23. новембра 2020. године донета је Одлука о 

висини трошкова прикључења на систем за дистрибуцију природног гаса број 1-08/2020-03/22, 

- на седници Надзорног одбора oдржаној 28. јула 2022. године донета је Одлука о цени 

приступа систему за дистрибуцију природног гаса 1-08/2022-03/25, на коју је Савет Агенције 

за енергетику Републике Србије дао сагласност Одлуком о давању сагласности на одлуке о 

цени приступа система за дистрибуцију природног гаса број 608/2022-Д-I од 11. августа 2022. 

године 
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- на седници Надзорног одбора oдржаној 13. марта 2020. године донета је Одлука о ценама 

нестандардних услуга број 1-08/2020-03/7 и  

- на седници Надзорног одбора oдржаној 6. новембра 2022. године донета је Одлука о 

попусту број 1-169/2013-04 којем је донета одлука о попусту у износу од 3% за све купце који 

уплате дуговање у валути плаћања и да су измирили и сва претходна дуговања. 

-  

3.2.2.1.1 Приходи од продаје робе  

Обављање eнергетске делатности, Предузеће остварује на основу издатих лиценци од 

Агенције за енергетику Републике Србије за период од 10 година, као и Уговора број 1346/07- 

од 27. јуна 2007. године, закљученог са Владом Републике Србије о поверавању обављања 

делатности од општег интереса и Анекса овог Уговора број 6058/12 од 9. новембра 2012. 

године. Купопродаја природног гаса са потрошачима је регулисана појединачним уговорима 

који су закључени са потрошачима, а у складу са Законом о енергетици. 

Цене природног гаса и задужење купаца одређују се у складу са тарифним елементима 

за обрачун природног гаса, а тарифне елементе чине: енергент, капацитет и место испоруке, 

при чему:  

- тарифни елемент „енергент“ представља укупну годишњу количину природног гаса 

коју јавни снабдевач планира да продаје купцима (стамбени и пословни потрошачи) и 

изражава се у m3; 

- тарифни елемент „капацитет“ се утврђује на основу максималних дневних потрошњи 

купаца које снабдева јавни снабдевач и  

- тарифни елемент „накнада по месту испоруке“, утврђује се као број места испоруке на 

којима јавни снабдевач продаје природни гас у регулаторном периоду. Он се утврђује као 

аритметички просек броја места испоруке на почетку и на крају регулаторног периода. 

Према подацима техничке службе, укупна количина испорученог природног гаса 

потрошачима у 2022. години износила је 5.097.406 m3, и то: 

• за купце који су на слободном тржишту испоручено је 2.206.623,48 m3, а 

• за купце који су на јавном снабдевању испоручено је 2.890.783 m3. 

 

Добитак гаса 

 
Табела број 28 : Преглед губитака гаса на гасоводној мрежи 

Опис Количина 

количина испорученог гаса од ЈП „Србијагас“, Нови Сад у м3 5.102.403 

фактурисана количина гаса у м3 5.104.491 

сопствена потрошња у м3 7.084 

разлика 2.087 

добит % 0,04 

 

Крајем 2022. године ЈП „Србијагас“ Нови Сад извршило је редовно баждарење мерача 

на мерном месту Велика Греда. Одговорна лица у Предузећу сматрају да је ово један од разлога 

због кога је Предузеће остварило добитак на мрежи. Предузеће у првим месецима 2023. године 

остварује губитке на мрежи који по месецима износе: у јануару месецу 7,97%, у фебруару 

4,08% и у марту 5,33%.  

 

Приходи од продаје робе исказани у износу од 211.226 хиљада динара и односе се на: 
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Табела број 29: Структура прихода од продаје робе                                               -у хиљадама динара-  

Назив 2022.година 

Приход од продаје гаса - енергент 199.936 

Приход од продаје гаса - капацитет 6.941 

Приход од накнаде по месту испоруке  4.331 

Приход од продаје канти за смеће 18 

Укупно  211.226 

 

Приходи од продаје гаса – енергент исказани у укупном износу од 199.936 хиљада 

динара, представљају приходе од укупне годишње испоручене количине природног гаса 

купцима за јавно снабдевање - правним и физичким лицима (тзв. „малим купцима“), као и 

квалификованим купцима (тзв.„великим купцима“), а која се изражава у m3. 

Квалификовани купци се статусно одређују по Закону о енергетици као потрошачи 

прикључени на дистрибутивне системе, са потрошњом преко 100.000 m3 природног гаса на 

годишњем нивоу.  

Структура прихода од продатог енергента - гаса дата је следећом табелом: 

 
Табела број 30: Структура прихода од продатог гаса                                         -у хиљадама динара- 

Назив 2021.година 

Приходи од продаје гаса - физичка лица  90.575 

Приходи од продаје гаса - мала привреда 9.068 

Приходи од продаје гаса - велика привреда  100.293 

Укупно  199.936 

 

Приходи од продаје гаса - велика привреда 

 

Структура прихода од продаје гаса -енергент – велика привреда дата је следећом 

табелом: 

 
Табела број 31: Структура прихода од продатог гаса – енергент – велика привреда           -у хиљадама динара- 

Назив 2021.година 

Приходи од продаје гаса – енергент- ванвршни 1.995 

Приходи од продаје гаса - неравномерна потрошња - јавно снабдевање 6.959 

Приходи од продаје гаса - равномерна потрошња -снабдевање 62.845 

Приходи од продаје гаса - неравномерна потрошња - снабдевање 28.494 

Укупно  100.293 

 

Приходи од продаје гаса – енергент- ванвршни исказани су у износу од 1.995 хиљада 

динара и односе се на приходе од продаје гаса двема сушарама „Локве“ д.о.о. Локве, по 

уговору број 1-06/2022-81/04 од 20. октобра 2022. године и „Полет Дужине“ д.о.о. Пландиште 

по уговору број 1-06/2022-81/03 од 30. септембра 2022. године. 

Приходи од продаје гаса - равномерна потрошња -снабдевање исказани су у износу од 

62.845 хиљада динара и односе се на приходе од продаје гаса „Пантовић“ д.о.о. по уговору 1-

06/2022-81/01 од 26. септембра 2022. године и „Виндија“ д.о.о. Лајковац по уговору број 1-

06/2019-23/2 од 1. јануара 2019. године. 

Приходи од продаје гаса - неравномерна потрошња – снабдевање исказани су у износу 

од 28.494 хиљада динара и односе се на приходе од продаје гаса „Хајдучица“ ад, Хајдучица по 

уговору број l-06/2019-23/5 од 1. јануара 2019. године, „Пталан БМ 013“ д.о.о. Пландиште по 
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уговору број l-06/2019-03/3 од 5. јуна 2019. године и „Виндија“ д.о.о. Лајковац по уговору број 

1-06/2019-23/2 од 1. јануара 2019. године. 

Приходи од продаје гаса – капацитет исказани су у износу од 6.941 хиљада динара и 

односе се на све категорије купаца, осим за купце – мала потрошња. Преглед прихода од 

продаје гас -капацитет дат је следећом табелом: 

 
Табела број 32: Структура прихода од продаје гаса – капацитет                        -у хиљадама динара- 

Назив 2021.година 

Приход од продаје гаса - капацитет - снабдевање 6.483 

Приход од продаје гаса - капацитет - јавно снабдевање 458 

Укупно  6.941 

 

Приходи од продаје гаса - накнада по месту испоруке исказани су у износу од 4.331 

хиљада динара и односе се на: 

 
Табела број 33: Структура прихода од продаје гаса – накнада по месту испоруке                  -у хиљадама динара- 

Назив 2021.година 

Приходи од продаје - накнада по месту испоруке - физичка лица 4.108 

Приходи од продаје - накнада по месту испоруке - правна лица 223 

Укупно  4.331 

 

3.2.2.1.2 Приходи од продаје производа и услуга  

Приходи од продаје и услуга исказани су у износу од 117.494 хиљада динара и односе 

се на: 

 
Табела број 34: Структура прихода од продаје гаса – накнада по месту испоруке                    -у хиљадама динара- 

Назив 2022.година 

Приход од продаје производа и услуга матичним и зависним правним лицима 

на домаћем тржишту 
114.515 

Приход од продаје производа и услуга на домаћем тржишту 2.979 

Укупно  117.494 

 

Приход од продаје производа и услуга матичним и зависним правним лицима на 

домаћем тржишту исказани су у износу од 114.515 хиљада динара и односе се на: 

 
Табела број 35: Структура прихода од продаје производа и услуга                    -у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Приход од испоруке воде - грађани 27.736 

Приход накнаде за бројило вода 6.569 

Приход од испоруке воде - правна лица 1.775 

Приход од канализације 7.861 

Приход од зимског одржавања локалних путева 5.933 

Приход од сагласности за прикључење гаса и воде 3.218 

Приход од радова 4.090 

Приход од изношења фекалија 598 

Приход од изношења смећа 18.464 

Приход од пражњења контејнера 772 
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Назив 2022. година 

Приход од пијачарине 92 

Приход од клизалишта 145 

Приход од извршених услуга -водовод и гасовод 537 

Приходи од погребних услуга 3.524 

Приходи од одржавања зелених површина 32.083 

Приходи од гробљанских услуга 1.078 

Укупно 114.515 

 

Предузеће приходе од обављања комуналне делатности остварује на односу следећих 

одлука: 

- Одлуке о поверавању комуналне делатности дистрибуције воде број 011-8/2022-1 од 

20. маја 2022. године коју је донела Скупштина општине Пландиште на седници одржаној 20. 

маја 2022. године, којом су Предузећу поверени послови обављања комуналне делатности 

сакупљања и пречишћавања воде водоводном мрежом од мерног инструмента потрошача, 

- Одлуке о поверавању послова управљања, одржавања и санирања депонија број 011-

7/2022-1 од 20. маја 2022. године коју је донела Скупштина општине Пландиште на седници 

одржаној 20. маја 2022. године, којом су Предузећу поверени послови обављања комуналне 

делатности управљања, одржавања и санирања депонија, одвожења и безбедног одлагања 

отпада на територији општине Пландиште, 

- Одлуке о поверавању послова управљања, уређивања и одржавања пијаца број 011-

6/2022-1 од 20. маја 2022. године коју је донела Скупштина општине Пландиште на седници 

одржаној 20. маја 2022. године, којом су Предузећу поверени послови обављања комуналне 

делатности управљања, уређивања и одржавања пијаца на територији општине Пландиште, 

- Одлуке о поверавању послова одржавања јавних зелених површина број 011-5/2022-1 

од 20. маја 2022. године коју је донела Скупштина општине Пландиште на седници одржаној 

20. маја 2022. године, којом су Предузећу поверени послови обављања комуналне делатности 

одржавања јавних зелених површина на територији општине Пландиште, 

- Одлуке о измени одлуке о сахрањивању и гробљима број 011-31/2019-1 од 20. децембра 

2019. године коју је донела Скупштина општине Пландиште на седници одржаној 20. децембра 

2019. године, 

- Одлуке о постављању и одржавању јавних дечијих игралишта у својини општине 

Пландиште број 011-15/2022-1 од 15. јула 2022. године коју је донела Скупштина општине 

Пландиште на седници одржаној 15. јула 2022. године.  

- Одлуке о поверавању послова одржавања улица, путева и других јавних површина у 

зимском периоду број 011-17/2022-1 од 28. октобра 2022. године коју је донела Скупштина 

општине Пландиште на седници одржаној 28. октобра 2022. године. 

Предузеће испоставља рачуне Оснивачу за извршене услуге и радове на уређењу и 

одношењу смећа на јавним површинама, радова у зимској служби општине Пландиште, радова 

на зеленим површинама, ангажовања радних машина. уклањања инертног комуналног отпада, 

кошења зелених јавних површина, радова на јавним површинама, подизања шумских појасева, 

кошења банкина, одржавања зеленила поред пута и тарупирање, уклањања дивљих депонија, 

уређења и одржавања депоније интерног отпада, сечење стабала на јавним површинама, 

кошења на гробљима и другог, позивајући се на одлуке о поверавању послова, а на основу 

усвојеног ценовника. По наведеном основу, Предузеће нема закључене уговоре са Оснивачем. 
Предузеће не поседује лиценцу за снабдевање водом за пиће системом јавног водовода 

и лиценцу за сакупљање, одвођење и пречишћавање отпадних вода системом јавне 

канализације. Наиме, одредбама члана 112 Закона о водама  прописани су послови за чије 

обављање, јавно предузеће, односно друго правно лице мора да има лиценцу. Ставом 1 тачка 
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1) и 2) наведеног члана, између осталог, прописано је да јавно предузеће, односно друго правно 

лице мора да има лиценцу за снабдевање водом за пиће системом јавног водовода и лиценцу 

за сакупљање, одвођење и пречишћавање отпадних вода системом јавне канализације. Истим 

чланом се прописује да послове из става 1. овог члана може да обавља јавно предузеће, 

односно друго правно лице које је уписано у одговарајући регистар за обављање тих послова 

и које испуњава услове у погледу техничко-технолошке опремљености и организационе и 

кадровске оспособљености, а лиценца се издаје решењем Министарства, на захтев лица из 

става 1. овог члана, на период од пет година. 

 

Губици воде 

 

 Губици воде на водоводној мрежи, према подацима из стручних служби Предузећа 

дати су следећем табеларном приказу: 

 
Табела број 36: Преглед губитака воде на водоводној мрежи 

Опис Количина 

Укупно захваћене воде у м3 801.199 

Фактурисана испуштена вода грађанима  у м3 490.996 

Фактурисана испуштена вода правним лицима  у м3 34.389 

Губитак воде у м3 275.814 

Губитак % 34% 

 

Приход од продаје производа и услуга на домаћем тржишту исказани су у износу од 

2.979 хиљада динара и односе се на у највећем износу од 2.287 хиљада динара на приходе од 

извршених услуга на водоводној и гасоводној мрежи. 

3.2.2.1.3 Остали пословни приходи  

 Остали приходи исказани су у износу од 47 хиљада динара и односе се на остварену 

рефундацију за фискалне касе.  

3.2.2.2 Пословни расходи  

Структура пословних расхода, исказаних у пословним књигама у укупном износу од 

373.302 хиљада динара, дата је у следећем табеларном прегледу: 

 
Табела број 37: Структура пословних расхода                                                                            -у хиљадама динара-  

Назив 2022. година 2021. година 

Набавна вредност продате робе 184.992 156.796 

Трошкови материјала, горива и енергије 21.442 20.383 

Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи 69.117 65.077 

Трошкови амортизације 9.603 5.245 

Трошкови производних услуга 62.299 47.046 

Нематеријални трошкови 25.849 17.182 

Укупно  373.302 311.729 
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3.2.2.2.1 Набавна вредност продате робе  

Структура пословних расхода, исказаних у пословним књигама у укупном износу од 

184.992 хиљада динара, дата је у следећем табеларном прегледу: 

 
Табела брoj 38: Аналитички приказ структуре набавна вредност продате робе                   -у хиљадама динара- 

Назив 2022.година 

Набавна вредност продате робе - енергент за јавно снабдевање 112.787 

Набавна вредност продате робе - енергент природни гас 69.060 

Набавна вредност продате робе - енергент и капацитет услуга приступа 

систему за транспорт гаса СНА 
3.145 

Укупно 184.992 

 

У 2022. години, купопродаја природног гаса је регулисана закљученим уговорима са ЈП 

,,Србијагас“ Нови Сад. (Напомена 3.2.1.12.2) 

3.2.2.2.2 Трошкови материјала, горива и енергије  

Структуру трошкова материјала, горива и енергије који су исказани на дан 31. децембра 

2022. године у износу од 21.442 хиљада динара чине: 

 
Табела број 39: Структура трошкова материјала, горива и енергије                -у хиљадама динара-  

Назив 2022. година 

Трошкови материјала за израду 5.126 

Трошкови осталог материјала 2.035 

Трошкови горива и енергије 14.281 

Укупно  21.442 
 

Трошкови осталог материјала су исказани у износу од 5.126 хиљада динара и чине га 

трошкови сировина и основног материјала у износу од 3.410 хиљада динара и трошкове 

потрошног материјала у износу од 1.716 хиљада динара. 

Трошкови осталог материјала су исказани у износу од 2.035 хиљада динара и чине га 

трошкови канцеларијског материјала у износу од 871 хиљада динара, трошкови личних 

заштитних средства у износу од 543 хиљада динара, трошкови материјала за хигијену у износу 

од 350 хиљада динара и остало у износу од 272 хиљада динара. 

Трошкови горива и енергије су исказани у износу од 14.281 хиљада динара и чине га 

трошкови горива у износу од 9.738 хиљада динара, трошкови електричне енергије у износу од 

3.711 хиљада динара и остали трошкови у износу од 832 хиљада динара. 

3.2.2.2.3 Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи 

 Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи исказани су у износу од 

69.117 хиљада динара и чине их: 

 
Табела број 40: Структура трошкова зарада, накнада зарада и осталих личних расхода     -у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Трошкови зарада и накнада зарада 53.227 
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Назив 2022. година 

Трошкови пореза и доприноса на зараде и накнаде зарада 8.596 

Остали лични расходи и накнаде 7.294 

Укупно  69.117 

 

Обрачун и исплата зарада запослених у Предузећу, уређени су:  

• законском регулативом - Законом о раду, Законом о утврђивању максималне зараде у 

јавном сектору и другим прописима који уређују област зарада, као и  

• Колективним уговором Јавног предузећа „Полет“ Пландиште број 1-139/2020 од 3. 

новембра 2020. године и Анексом 1 број 1-139/2020-01 од 1. фебруара 2021. године којим су 

уређена права, обавезе и одговорности запослених, Правилником о организацији и 

систематизацији послова Предузећа број 1-139/2020-01 од 1. децембра 2020. године на који је 

сагласност дао Надзорни одбор Предузећа Одлуком број 1-08/2020-03/24 од 16. децембра 2020. 

године, Правилник о изменама и допунама Правилника о организацији и систематизацији 

послова број 1-139/2020-03 од 30. септембра 2021. године на који је сагласност дао Надзорни 

одбор Предузећа Одлуком број 1-08/2021-03/2 од 6. октобра 2021. године. Наведеним 

правилницима утврђени су организациони делови у Предузећу (сектори и службе), назив и 

опис послова, врста и степен стручне спреме, образовање и други посебни услови за рад на 

тим пословима, број извршилаца и друга питања везана за организацију послова у Предузећу, 

појединачним уговорима о раду и друго. 
  

Основна зарада  

 

Предузеће је у 2022. години обрачун зарада вршило на основу закљученог Колективног 

уговора. Одредбама члана 29. Колективног уговора прописано је да се зарада утврђује на 

основу коефицијента посла, цене рада и времена проведеног на раду, а цена рада за 

најједноставнији рад не може бити нижа од минималне зараде у Републици Србији. Предузеће 

је у току 2022. године обрачун зараде вршио на основу Одлуке Владе Републике Србије о 

висини минималне цене рада за период јануар-децембар 2022. године. Основна зарада се 

обрачунава множењем износа минималне зараде за месец, броја радних сати и утврђеног 

коефицијента за свако радно место.  

 
Табела број 41: Структура обрачунатих и исплаћених зарада у 2020. години             -у хиљадама динара- 

Редни 

 број 
Опис Износ 

1. Основна зарада 40.068 

2. Mинули рад 4.399 

3. Увећање зараде за рад на дан државног празника 174 

4. Друга увећања основне зараде-приправност  382 

5. Топли оброк 1.018 

6. Регрес 1.120 

7. Годишњи одмор 4.840 

8. Боловање до 30 дана 1.000 

9. Плаћено одсуство 122 

10. Верски празник 104 

Укупно 53.227 

 

Трошкови осталих личних расхода и накнада у износу од 7.294 хиљада динара 

приказани су у следећој табели, а чине их: 
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Табела број 42: Структура осталих личних расхода и накнада                         -у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Трошкови накнада по уговору о делу 351 

Трошкови накнада по уговору о привремено повременим пословима 1.685 

Трошкови накнада - Надзорни одбор 602 

Остали лични расходи и накнаде 4.656 

Укупно 7.294 

 

 Трошкови накнада по уговору о делу исказани су у износу од 351 хиљада динара и 

односе се на исплате по основу Уговора о пословној сарадњи број 1-06/2022-14 од 4. јануара 

2022. године закљученим са пољопривредним газдинством у вези одржавања простора око 

водозахвата у 13 насељених места општине Пландиште.  

 

Откривена неправилност: Предузеће је трошкове одржавања око водозахвата у општини 

Пландиште, које је вршило пољопривредно газдинство, евидентирало као трошкове накнада 

по уговору о делу у износу од 351 хиљада динара, што није у складу са одредбама чланова 41 

и 42 Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна 

друштва, задруге и предузетнике којим је прописано да се као трошкови производних услуга 

исказују производне услуге на изради учинака, транспортне услуге, услуге одржавања, 

закупнине, трошкови сајмова, рекламе и пропаганде, трошкови истраживања и остале 

производне услуге. На тај начин су прецењени трошкови осталих личних расхода и накнада, а 

потцењени трошкови производних услуга у наведеном износу. 

Мера предузета у поступку ревизије:  Предузеће је у 2023. години извршило прекњижавање 

трошкова накнада по уговору о делу на рачун трошкова услуга одржавања основних средстава. 

У вези наведеног Предузеће је доставило налог за књижење број 23 од 4. јула 2023. године у 

износу од 37 хиљада динара. 

  

Трошкови накнада по угорима о привременим и повременим пословима исказани су 

у износу од 1.685 хиљада динара и односе се на накнаде исплаћене у току 2022. године на име 

ангажовања три лица по основу закључених уговора о обављању привремених и повремених 

послова Предузеће је закључивало уговоре о привремено повременим пословима са 

незапосленим лицима у складу са чланом 197 Закона о раду којим је дефинисано да послодавац 

може да за обављање послова који су по својој природи такви да не трају дуже од 120 радних 

дана у календарској години да закључи уговор о привремено повременим пословима. 

Ангажована лица су обављала послове уређења и фарбања контејнера, одржавања просторија 

постројења за пречишћавање и праћење рада црпних пумпи, уређења и фарбања челичних 

бешавних цеви и поклопаца на гасним шахтама. 

 

Трошкови накнада - Надзорни одбор исказани су у износу од 602 хиљада динара и 

односе се на трошкове месечне накнаде члановима Надзорног одбора. Висина накнаде 

утврђена је Одлуком о утврђивању месечне накнаде за рад члановима Надзорног одбора ЈКП 

„Полет“, Пландиште број 1-09/2013 -75 од 23. децембра 2013. године коју је донела Скупштина 

општине Пландиште и износи за председника Надзорног одбора 15.000 динара, а за чланове 

Надзорног одбора 10.000 динара. 

 

Остали лични расходи и накнаде у износу од 4.656 хиљада динара приказани су у 

следећој табели, а чине их: 
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Табела број 43: Структура осталих личних расхода и накнада                          -у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Солидарна помоћ 1.953 

Средства за финансирање зарада особа са инвалидитетом 600 

Трошкови доласка и одласка са посла и трошкови службеног пута 2.103 

Укупно  4.656 

 

Солидарна помоћ исказана је у износу  од 1.953 хиљаде динара и у највећем делу се 

односи на исплату солидарне помоћи запосленима у циљу побољшања материјалног положаја.  

Средства за финансирање зарада особа са инвалидитетом исказана су у износу од 

600 хиљада динара у складу са обавезом према одредбама Закона о професионалној 

рехабилитацији  и запошљавању особа са инвалидитетом.    

Трошкови доласка и одласка са посла и трошкови службеног пута исказани су у 

износу од 2.103 хиљаде динара и односе се на трошкове који су исплаћивани запосленима у 

складу са чланом 42 Колективног уговора код послодавца у висини цене превозне карте у 

јавном саобраћају.    

 

3.2.2.2.4 Трошкови амортизације 

У пословним књигама Предузећа евидентирани су трошкови амортизације у укупном 

износу од 9.603 хиљада динара, према следећој структури: 

 
Табела број 44 : Структура  трошкова амортизације                                            -у хиљадама динара- 

Назив 2022.година 

Грађевински објекти  4.081 

Постројења и опрема 5.522 

Укупно 9.603 

                                                  

3.2.2.2.5 Трошкови производних услуга 

Трошкови производних услуга у 2022. години су исказани у износу од 62.299 хиљада 

динара, а чине их: 
Табела број 45: Структура трошкова производних услуга                                    - у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Трошкови транспортних услуга 4.449 

Трошкови услуга одржавања 47.703 

Трошкови рекламе и пропаганде 3.438 

Трошкови осталих производних услуга 6.709 

Укупно  62.299 

 

Трошкови транспортних услуга исказани у износу од 4.449 хиљада динара, а чине их 

трошкови ПТТ услуга у износу од 2.612 хиљада динара, трошкови ПТТ услуга- мобилни 

телефон у износу од 1.244 хиљада динара и трошкови ПТТ услуга – фиксни телефон у износу 

од 592 хиљада динара. 

Трошкови услуга одржавања исказани у износу од 47.703 хиљаде динара, а чине их: 
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Табела број 46: Структура трошкова услуга одржавања                                       - у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Трошкови одржавања основних средстава 4.943 

Трошкови сервиса возила 1.445 

Трошкови поправке и одржавања возила 905 

Трошкови зимског одржавања путева 2.173 

Трошкови одржавања софтвера 1.536 

Трошкови услуге одржавања гасовода 1.164 

Трошкови услуге одржавања водовода 1.697 

Трошкови услуге одржавања депоније 11.757 

Трошкови одржавања зелених површина 18.091 

Трошкови одржавања гробља 2.188 

Услуге одржавања јавних површина 1.337 

Други трошкови одржавања 467 

Укупно 47.703 

 

Трошкови рекламе и пропаганде исказани у износу од 3.438 хиљада динара и односе се 

на трошкове по основу рекламног и пропагандног материјала. Предузеће нема интерни акт 

којим би се регулисали трошкови рекламе и пропаганде. Средства која су опредељена 

Програмом пословања за 2022. годину за трошкове рекламу и пропаганду износе 3.500 хиљада 

динара. 

Трошкови осталих производних услуга исказани у износу од 6.709 хиљада динара, а 

чине их трошкови услуга омладинских и студенских задруга исказани у износу од 5.727 

хиљада динара, трошкови регистрације моторних у износу од возила 489 хиљада динара и 

остали трошкови непроизводних услуга у износу од 493 хиљада динара. 

 

Откривена неправилност: Предузеће је у оквиру трошкова осталих производних услуга, 

исказало износ од 5.727 хиљада динара, који се односи на ангажовање лица преко омладинске 

задруге за обављање послова очитавања гаса, уместо на рачуну трошкова зарада, накнада 

зарада и осталих личних расхода, што није у складу са одредбама чланова 41 и 44 Правилника 

о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике којим је прописано да се као трошкови ангажовања запослених преко агенција 

за запошљавање и агенција исказују укупни трошкови ангажовања запослених преко агенција 

за запошљавање и омладинских и других задруга. Због тога, више су исказани трошкови 

непроизводних услуга у износу од 5.727 хиљада динара, а мање исказани трошкови зарада, 

накнада зарада и остали лични расходи у истом износу.  

Мера предузета у поступку ревизије: Предузеће је у 2023. години је прекњижило трошкове 

ангажовања лица преко омладинске задруге са рачуна осталих производних услуга на рачун 

трошкова ангажовања запослених преко агенција и задруга,  у укупном износу од 2.874 хиљаде 

динара у складу са Правилником о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за 

привредна друштва, задруге и предузетник. У вези наведеног Предузеће је доставило налоге 

за књижење број  25 од 31. јануара 2023. године, број 26 од 28. фебруара 2023. године, број 27 

од 31. марта 2023. године, број 28 од 30. априла 2023. године и број 29 од 31. маја 2023. године.  
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3.2.2.2.6 Нематеријални трошкови  

У пословним књигама Предузећа, исказани су нематеријални трошкови, на дан 

извештајног периода, у укупном износу од 25.849 хиљада динара, што је приказано у следећем 

табеларном прегледу: 

 
Табела број 47: Структура нематеријалних трошкова                                        - у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Трошкови непроизводних услуга 13.080 

Трошкови репрезентације 594 

Трошкови премије осигурања 830 

Трошкови платног промета 804 

Трошкови чланарина 1.292 

Трошкови пореза и накнада 2.381 

Трошкови доприноса 274 

Остали нематеријални трошкови 6.594 

Укупно  25.849 

 

Трошкови непроизводних услуга, исказани су у износу 13.080 хиљада динара и односе 

се на: 

 
Табела број 48: Структура нематтеријалних трошкова                                    - у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Трошкови прегледа воде 2.870 

Трошкови пројекта за гробље 3.085 

Трошкови саветовања 734 

Трошкови одржавања дечијих игралишта 3.811 

Трошкови адвокатских услуга 697 

Трошкови консалтинга 787 

Трошкови ревизије финансијских извештаја 140 

Трошкови стручног образовања запослених 683 

Трошкови других непроизводних услуга  273 

Укупно  13.080 

 

Трошкови репрезентације исказани су у износу од 594 хиљада динара и односе се на 

трошкове репрезентације за угоститељске услуге. 

Трошкови премије осигурања исказани су у износу од 830 хиљада динара и односе се у 

целости на трошкове премије осигурања приликом осигурања некретнина, постројења и 

опреме. 

Трошкови платног промета исказани су у износу од 804 хиљада динара и у целости се 

односе на провизије банака. 

Трошкови чланарина исказани су у износу од 1.292 хиљада динара и односе се на 

трошкове чланарина добровољном пензионом фонду. 

Трошкови пореза и накнада исказани су у износу од 2.381 хиљада динара и односе се на 

трошкове јубиларних награда у износу од 1.175 хиљада динара и односе се на исплату 

јубиларних награда запослених за 10, 20, 30 и 40 година рада проведених у радном односу од 

послодавца, с тим што се у радни однос урачунава и радни однос код претходног послодавца. 

Исплата је извршена у складу са Колективним уговором код послодавца. Преостали трошкови 
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пореза и накнада односе се на трошкове унапређења животне средине од 950 хиљада динара и 

трошкове пореза на имовину у износу од 256 хиљада динара.  

Трошкови доприноса исказани су у износу од 274 хиљаде динара и односе се на део  

добити (10%) коју је предузеће остварило у 2021. години који је уплаћен општини Пландиште. 

 Наиме, Предузеће је у 2021. години исказало остварену добит из пословања у износу 

од 2.742 хиљаде динара. Одредбама члана 21. Оснивачког акта Предузећа и одредбама члана 

26 Статута Предузећа прописано је да је Предузеће дужно да део остварене добити уплати у 

буџет оснивача по завршном рачуну за претходну годину и да се висина и рок за уплату добити 

утврђује одлуком о буџету за наредну годину. Одлукама о буџету за 2021 и 2022 годину 

општина Пландиште није прописала висину и рок за уплату добити сагласно члану 58 став 2  

Закона о јавним предузећима. Поред наведеног, Надзорни одбор Предузећа је донео Одлуку, 

број 1-08/2022-03/12-1 од 3. марта 2022. године, да остварена добит из 2021. године остане 

нераспоређена. Предузеће је дана 24. новембра 2022. године извршило уплату дела остварене 

добити Предузећа општини Пландиште у наведеном износу.  

 

Откривена неправилност: Предузеће је у 2022. години на рачуну трошкови доприноса 

евидентирало уплату дела остварене добити за 2021. годину општини Пландиште у износу од 

274 хиљаде динара, што није у складу са одредбама чланова 27 и 44 Правилника о контном 

оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. 

На наведени начин Предузеће је у 2022. години преценило износ трошкове доприноса за 274 

хиљаде динара и резултат у истом износу.   

Ризик: Постоји ризик од нетачног финансијског извештавања. 

Препорука број 19: Препоручујемо Предузећу да евидентира уплату дела остварене добити  

општини Пландиште на одговарајућем рачуну у складу са Правилником о контном оквиру и 

садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. 

 

Остали нематеријални трошкови исказани су у износу од 6.868 хиљада динара и 

односе се на: 
Табела број 49: Структура осталих нематеријалних трошкова                        - у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Судски трошкови 362 

Трошкови огласа за ЈН 11 

Трошкови за учешће у комисији за решавање рекламација потрошача 89 

Трошкови спонзорства и донације 420 

Трошкови консултантских услуга приликом израде завршног рачуна 90 

Трошкови комуналијаде 359 

Трошкови - дечији пакетићи 728 

Трошкови - новогодишње украшавање 300 

Трошкови монтаже за клизалиште 3.552 

Други нематеријални трошкови  957 

Укупно  6.868 

 

 Предузеће је у току  2022. године у оквиру трошкова пореза и накнада исказало износ 

од 1.175 хиљада динара који се односи на обрачунате јубиларне награде запосленима који су 

то право стекли у 2022. години. 

 Трошкови - дечији пакетићи исказани су у износу од 728 хиљада динара и односе се на 

поклоне деци запослених у складу са Колективним уговором код послодавца. 
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Откривена неправилност: Предузеће је на рачуну групе 55 – Нематеријални трошкови 

исказало трошкове јубиларних награда и трошкове пакетића деци запослених поводом Нове 

године у укупном износу од 1.903 хиљада динара уместо на рачуну групе 52 – Трошкови 

зарада, накнада зарада и остали лични расходи, што није у складу са чланом 41 и 44 

Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, 

задруге и предузетнике. На тај начин Предузеће је преценило нематеријалне трошкове, а 

потценило трошкове осталих личних расхода у износу од 1.903 хиљаде динара. 

Ризик: Постоји ризик од нетачног финансијског извештавања. 

Препорука број 20: Препоручујемо Предузећу да трошкове јубиларних награда и пакетића 

деци запослених поводом Нове године евидентира као остале личне расходе у складу са 

чланом 41 Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна 

друштва, задруге и предузетнике. 

3.2.2.3 Финансијски приходи 

Финансијски приходи исказани су износу од 21.204 хиљада динара и односи се на: 

 
Табела број 50: Структура финансијских прихода                                                      - у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Приходи од камата  3.022 

Остали финансијски приходи 18.182 

Укупно  21.204 

 

Приходи од камата исказани су у пословним књигама Предузећа у износу од 3.022 

хиљада динара и односе се на приходе од камата грађана у износу од 2.147 хиљада динара, 

приходе од камата од правних лица у износу од 269 хиљада динара и приходе од камата од 

трећих лица у износу од 606 хиљада динара. 

Остали финансијски приходи исказани су у пословним књигама Предузећа у износу 

од 18.182 хиљада динара и односе се у целости на одобрене рабате од стране добављача. 

 

На основу узорковане документације, утврђено је да исказана вредност финансијских 

прихода, у ревидираним финансијским извештајима, не садржи материјално значајна 

погрешна исказивања. 

 

3.2.2.4 Финансијски расходи  

Финансијски расходи исказани су у пословним књигама Предузећа у износу од 3.305 

хиљада динара и односе се на:  

 
Табела број 51: Структура финансијских расхода                                                -у хиљадама динара- 

Назив 2022. година 

Расходи камата 1.982 

Остали финансијски расходи 1.323 

Укупно  3.305 

 
Расходи камата исказани су у пословним књигама Предузећа у износу од 1.982 

хиљада динара и односе се на трошкове обрачунате камате за кредит узет код „Еrste bank“ ад, 
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Београд у износу од 1.069 хиљада динара, расходе камата за дуговање према добављачима у 

износу од 642 хиљада динара и остале расходе камата у износу од 271 хиљада динара. 

Остали финансијски расходи исказани су у пословним књигама Предузећа у износу 

од 1.323 хиљаде динара и односе се на камате од добављача ЈП „Србијагас“ Нови Сад због 

неблаговременог плаћања.   

На основу узорковане документације, утврђено је да исказана вредност финансијских 

расхода, у ревидираним финансијским извештајима, не садржи материјално значајна 

погрешна исказивања. 

 

3.2.2.5 Расходи од усклађивања вредности финансијске имовине која се исказује      

 по фер вредности кроз биланс успеха 

 

Расходи од усклађивања вредности финансијске имовине која се исказује по фер 

вредности кроз биланс успеха исказани су у износу од 24.115 хиљада динара и односе се на 

обезвређење потраживања. 

3.2.2.6 Остали приходи  

Остали приходи исказани су у износу од 44 хиљада динара и односе се на наплаћена 

отписана потраживања. 

3.2.2.7 Остали расходи 

Остали расходи исказани су у износу од 8.431 хиљада динара и односе се на 

обезвређење залиха робе и материјала 

3.2.3 Напомене уз финансијске извештаје 

У складу са чланом 2. Закона о рачуноводству и Одељком 8. МСФИ за МСЕ, Напомене 

уз финансијске извештаје треба да пруже информације о основама за састављање 

финансијских извештаја и о примењеним рачуноводственим политикама, да обелодане 

информације које се захтевају овим и осталим одељцима МСФИ за МСЕ, а које нису 

презентоване на другом месту у финансијским извештајима и да пруже додатне информације 

које нису презентоване на другом месту у финансијским извештајима, али су релевантне за 

њихово разумевање.  

3.3  Јавне набавке 

Планирање јавних набавки, као и услови, начин и поступак јавне набавке уређени су 

Законом о јавним набавкама, подзаконским и другим прописима који регулишу предметну 

област.  

 

Доношење и примена аката у вези са планирањем јавних набавки  

 

План јавних набавки за 2021. годину број 1-162/2021 од 29. новембра 2021. године 

усвојен је Одлуком Надзорног одбора Предузећа број 1-08/2021-3/11 од 29. новембра 2021. 

године и у складу са чланом 51 став 1 Закона о јавним набавкама садржи све прописане 

елементе. Усвојени план јавних набавки за 2021. годину је објављен на Порталу јавних 
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набавки дана 1. децембра 2021. године, али није објављен на интернет страници Предузећа, 

што није у складу са одредбама члана 88. Закона о јавним набавкама којим је предвиђено да 

план јавних набавки и све његове касније измене или допуне наручилац објављује и на својој 

интернет страници у року од десет дана од дана доношења.  

Одлуком Надзорног одбора Предузећа број 1-08/2022-03/1 од 11. јануара 2022. године 

усвојен је План набавки за 2022. годину број 5-33/2022 од 11. јануара 2022. године и у складу 

са чланом 88 Закона о јавним набавкама садржи све прописане елементе. У 2022. години План 

јавних набавки је мењан и допуњаван седам пута. План јавних набавки, као и измене и допуне 

Плана јавних набавки за 2022. годину, објављени су на Порталу јавних набавки, али нису 

објављене на интернет страници Предузећа, што није у складу са одредбама члана 88. Закона 

о јавним набавкама којим је предвиђено да план јавних набавки и све његове касније измене 

или допуне наручилац објављује и на својој интернет страници у року од десет дана од дана 

доношења.  

 

Откривена неправилност: Предузеће је Планове јавних набавки за 2021. и 2022. годину, као 

и седам измена Плана јавних набавки за 2022. годину објавило на Порталу јавних набавки, али 

не и на интернет страници Предузећа у законском року од 10 дана од дана доношења, што није 

у складу са одредбама члана 88 став 3 Закона о јавним набавкама. 

Мера предузета у поступку ревизије: Предузеће је у поступку ревизије објавило Одлуку 

Надзорног одбора Предузећа број 1-08/2023-03/1 од 4. јануара 2023. године о усвајању Плана 

јавних набавки за 2023. године број 1-46/2023 од 4. јануара 2023. године. Такође је на интернет 

страници Предузећа објављена Одлука Надзорног одбора о усвајању прве измене Плана јавних 

набавки за 2023. годину број 1-08/2023-03/3 од 20. јануара 2023. године и измењен и допуњен 

План јавних набавки за 2023. годину.  

 

 Поред наведеног, Предузеће, за 2021. годину, није доносило План набавки на које се не 

примењује закон о јавним набавкама, док је за 2022. годину, донело План набавки на које се 

не примењује Закон о јавним набавкама број 1-14/2022 од 4. јануара 2022. године, којим је 

планирана набавка добара, услуга и радова у процењеној вредности од 26.125.000 динара.   

 

 Интерни акт којим је уређен поступак јавне набавке 

 

Предузеће у 2021. и 2022. години, и у ранијим годинама, нема посебан интерни акт 

којим би уредило начин планирања, спровођење поступка јавне набавке и праћења извршења 

уговора о јавној набавци (начин комуникације, правила, обавезе и одговорност лица и 

организационих јединица) и набавки друштвених и посебних услуга, што није у складу са 

чланом 49. Закона о јавним набавкама. Предузеће је доставило Обавештење од 31. јануара 

2023. године да не поседује акт којим се уређују јавне набавке, да се исте спроводе у складу са 

Законом о јавним набавкама и  да је тај интерни акт у припреми.  

 Предузеће је донело Правилник о ближем уређењу спровођења поступака набавки на 

које се Закон о јавним набавкама не примењује број 1-124/2020 од 21. септембра 2021. године, 

који је измењен Правилником о измени Правилника о ближем уређењу спровођења поступака 

набавки на које се Закон о јавним набавкама не примењује број 1-124/2020-02 од 7. фебруара 

2022. године.  

 

Откривена неправилност: Предузеће није донело посебан акт којим се ближе уређује начин 

планирања, спровођења поступка јавне набавке и праћења извршења уговора о јавној набавци 

(начин комуникације, правила, обавезе и одговорност лица и организационих јединица), начин 

планирања и спровођења набавки на које се закон не примењује, као и набавки друштвених и 
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других посебних услуга, који је дужно да објави на својој интернет страници, што није у 

складу са одредбама члана 49 став 2 Закона о јавним набавкама.   

Мера предузета у поступку ревизије: Надзорни одбор Предузећа је донео Правилник о 

ближем уређењу планирања јавних набавки, спровођења поступака јавних набавки и праћења 

извршења уговора о јавним набавкама број 1-101/2023 од 10. маја 2023. године. Наведени 

правилник поред основних одредби, садржи и одредбе које се односе на планирање јавних 

набавки, спровођење поступка јавне набавке, начин праћења извршења уговора о набавци, 

поступање у вези са мониторингом Канцеларије за јавне набавке и у вези са надзором над 

извршењем уговора, спровођење поступака набавки друштвених и других посебних услуга и 

стручног усавршавања.   

 

Обављање послова јавних набавки у току 2020. и 2021. године    

 

Послови јавних набавки у Предузећу, обављају се у оквиру Сектора за рачуноводство 

и односе са корисницима услуга и Сектора за логистику, у којима су систематизована радна 

места шеф Службе за управљање односима са корисницима услуга, руководилац Службе за 

опште послове и правну регулативу и референт за правну регулативу имовинско правних 

послова, која у опису радног места имају послове везане за послове јавних набавки. Предузеће 

нема сертификованог службеника за јавне набавке. 

  

           Планирање и спровођење поступака јавних набавки и извршавање уговора о 

јавним набавкама 

 

Планирање јавних набавки 

 

2021. година 

 

Увидом у садржину Плана јавних набавки за 2021. годину, који је усвојен 29. новембра 

2021. године, утврђено је да је Предузеће планирало спровођење два поступка јавне набавке, 

укупне процењене вредности у износу од 12.000 хиљада динара без пдв-а и то за набавку 

добара у отвореном поступку.  

Предузеће током 2021. године није вршило измене и допуне Плана јавних набавки за 

2021. годину који је објављен на Порталу јавних набавки.  

 План јавних набавки за 2021. годину садржи све елементе предвиђене Законом о јавним 

набавкама и Правилником о форми плана јавних набавки и начину објављивања плана јавних 

набавки на Порталу јавних набавки. Подаци о процењеној вредности јавних набавки не 

представљају тајни податак и налазе се у плану јавних набавки које су објављене на Порталу 

јавних набавки. 

 У следећем прегледу приказан је План набавки за 2021. годину са прегледом 

планираних и спроведених поступака јавних набавки и закључених уговора са процењеном и 

уговореном вредношћу по сваком уговору:     

 
Табела број 54: Преглед планираних и уговорених јавних набавки за 2021. годину                   -у хиљадама динара- 

Ознака 

из 

плана 

ЈН 

Предмет 

набавке 

Назив и седиште 

изабраног 

понуђача 

Број и датум 

закљученог 

уговора 

Вредност 

закљученог 

уговора 

Процењена 

вредност 

Врста 

поступка 

набавке 

0001 
Електрична 

енергија 

ЈП 

,,Електропривреда 

Србије“ Београд 

1-33/2021-

2/07 од 

31.12.2021. 

4.974 3.000 
Отворени 

поступак 
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Ознака 

из 

плана 

ЈН 

Предмет 

набавке 

Назив и седиште 

изабраног 

понуђача 

Број и датум 

закљученог 

уговора 

Вредност 

закљученог 

уговора 

Процењена 

вредност 

Врста 

поступка 

набавке 

0002 Гориво 
,,НИС“ а.д. Нови 

Сад 

1-33/2021-

13 од 

21.12.2021. 

6.912 9.000 
Отворени 

поступак 

УКУПНО    11.866 12.000   

 

Спровођење поступка јавних набавки у 2021. години  

 

Прегледом документације спроведених јавних набавки за 2021. годину нису утврђене 

неправилности.   

 

Набавке на које се не примењују одредбе Закона о јавним набавкама  

 

2021. година  

 

 Предузеће је Правилником о ближем уређењу спровођења поступака набавки на које 

се закон о јавним набавкама не примењује број 1-124/2020 од 21. септембра 2020. године 

уредило планирање и спровођење поступка (иницирање и покретање поступка, поступање по 

поднетом захтеву за покретање поступка, лица задужена за провођење поступка набавке, 

упућивање позива за подношење понуда, начин подношења и отварања понуда, доношење 

одлуке о додели уговора, закључење уговора).   

 Предузеће у 2021. години није доносило План набавки на које се не примењује Закон о 

јавним набавкама. Међутим, у току 2021. године извршило је набавку добара и услуга у 

вредности од 13.806 хиљада динара без пдв-а, које су изнад прагова прописаних одредбама 

члана 27 Закона о јавним набавкама и за које је било у обавези да спроведе поступак јавне 

набавке и није било основа за изузеће од примене одредби Закона о јавним набавкама.  

 

(1) Набавка канцеларијског намештаја 

 

 Предузеће је са ПР одржавање и поправка намештаја „Столарски центар Јовановић“ из 

Вршца закључило уговор о извођењу радова – израда канцеларијског намештаја и додатне 

опреме број 1-06/2021-89 од 15. октобра 2021. године, за канцеларије број 1, 2 и 3 које се налазе 

у седишту Предузећа којим је уговорена цена у износу од 2.997 хиљада динара без ПДВ-а која 

ће се исплатити авансно у износу од 70% по испостављеном авансном рачуну, а остатак 

вредности након завршетка радова, а све на основу понуде број 10/2021 од 14. октобра 2021. 

године. Предмет уговора су канцеларијски столови, фиокари, постоља за рачунаре, фотеље, 

комоде за регистраторе плакари за регистраторе шалтер са отвором за наплату и друго.  

 Извођач радова је дана 15. октобра 2021. године издао рачун број 2021-17 у износу од 

2.997 хиљада динара без ПДВ-а, односно у износу од 3.596 хиљада динара са ПДВ-ом, са 

напоменом да се изврши авансна уплата од 70%, односно у износу од 2.517 хиљада динара. 

Предузеће је извршило следеће уплате: дана 15. октобра 2021. године у износу од 900 хиљада 

динара, дана 17. новембра 2021. године у износу од 1.200 хиљада динара и дана 29. новембра 

2021. године у износу од 496 хиљада динара, укупно 2.596 хиљада динара.   

 Набавка израде намештаја представља набавку услуге, а не извођења радова на изради 

намештаја, тако да је Предузеће било у обавези да за набавку канцеларијског намештаја у 

уговореној вредности спроведе поступак јавне набавке, што није у складу са одредбама члана  

27 став 1 Закона о јавним набавкама, којим је прописано да се одредбе овог закона не 
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примењују на набавку добара, услуга и спровођења конкурса за дизајн, чија је процењена 

вредност мања од 1.000 хиљада динара, и набавку радова чија је процењена вредност мања од 

3.000 хиљада динара, па самим тим нису постојали разлози за изузеће од примене одредби 27 

Закона о јавним набавкама. 

 

(2) Уговори о закупу покретних ствари – машина и опреме  

 

 Предузеће је са ПР „Ископ“ Барице дана 12. јануара 2021. године, закључило девет 

појединачних уговора о закупу покретних ствари – машина и опреме са руковаоцем.  

 
Табела број 55: Преглед закључених уговора о закупу покретних ствари, машина и опреме са руковаоцем, са ПР 

„Ископ“ Барице у 2021. години са прегледом извршења по уговорима, без пдв-а. 

                         -у хиљадама дин.- 

Ред. 

бр. 
Добављач 

Врста услуге или 

добра 

Број и датум 

уговора 

Уговорена 

вредност 

по сату без 

ПДВ-а 

Извршено 

-вредност 

по 

рачунима  

1. ЗР „Ископ“ Барице 

закуп радне машине са 

руковаоцем - камион 

кипер носивости 10т 

1-06/2021-07 од 

12.01.2021. 
3.000,00  2.316 

2. ЗР „Ископ“ Барице 
закуп радне машине са 

руковаоцем -булдожер 

1-06/2021-08 од 

12.01.2021. 
6.000,00  1.044 

3. ЗР „Ископ“ Барице 
закуп радне машине са 

руковаоцем -трактор 

1-06/2021-09 од 

12.01.2021. 
2.000,00 1.096 

4. ЗР „Ископ“ Барице 

закуп радне машине са 

руковаоцем - 

багер/гусеничар 

1-06/2021-10 од 

12.01.2021. 
6.000,00  600 

5. ЗР „Ископ“ Барице 

закуп радне машине са 

руковаоцем - ручни 

тример 

1-06/2021-11 од 

12.01.2021. 
1.200,00 1.097 

6. ЗР „Ископ“ Барице 

закуп радне машине са 

руковаоцем - моторна 

тестера 

1-06/2021-12 од 

12.01.2021. 
1.200,00 1.454 

7. ЗР „Ископ“ Барице 

закуп радне машине са 

руковаоцем - дувач 

лишћа 

1-06/2021-13 од 

12.01.2021. 
1.200,00 1.019 

8. ЗР „Ископ“ Барице 

закуп радне машине са 

руковаоцем - корпа за 

висину за сечење 

дрвећа 

1-06/2021-14 од 

12.01.2021. 
5.200,00 1.103 

9.  ЗР „Ископ“ Барице 

закуп радне машине са 

руковаоцем - возило за 

утовар и кашиком за 

копање-комбинирка 

1-06/2021-15 од 

12.01.2021. 
4.000,00 1.080 

УКУПНО  10.809 

 

 На основу прегледа узорковане документације утврђено је да је Предузеће у 2021. 

години, извршило набавку услуга закупа машина и опреме са руковаоцем по основу девет 

закључених уговора са ПР „Ископ“ Барице, иако нису постојали разлози за изузеће од примене 

одредби 27 Закона о јавним набавкама. Током 2021. године добављач ПР „Ископ“ Барице, као 

закуподавац, испоставио је Предузећу 23 рачуна на име услуга закупа машина и опреме са 
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руковаоцем у укупној вредности од 10.809 хиљада динара без пдв-а. Извршене набавке не 

представљају набавке утврђене члановима 11–21. на које се одредбе Закона о јавним набавкама 

не примењују, а вредност набављених добара већа је од лимита од 1.000 хиљада динара 

утврђеног чланом 27 Закона о јавним набавкама. 

  

2022. година  

 

Увидом у садржину Плана јавних набавки за 2022. годину са извршених седам измена 

и допуна током 2022. године утврђено је да је Предузеће планирало спровођење осам 

поступака јавних набавки, укупне процењене вредности у износу од 52.800 хиљада динара без 

пдв-а, од којих се на добра односи износ од 20.500 хиљада динара без пдв-а и на услуге 29.900 

хиљада динара без пдв-а у отвореном поступку, док се на набавку услуга у преговарачком 

поступку без објављивања јавног позива односи износ од 2.400 хиљада динара. 

 
Табела број 56: План јавних набавки за 2022. годину                                     - у хиљадаma динара- 

Врста поступка 
Предмет 

набавке 

Број 

поступака 

Процењена вредност 

набавки без ПДВ-а 

Отворени поступак 
Добра 3 20.500 

Услуге 5 29.900 

Преговарачки поступак без 

објављивања јавног позива 
Услуге 1 2.400 

У К У П Н О   52.800 

 

У складу са чланом 88. Закона о јавним набавкама, а на основу одлука Надзорног 

одбора Предузећа, План јавних набавки за 2022. годину мењан је седам пута у току 2022. 

године. План јавних набавки за 2022. годину и све измене плана су објављене на Порталу 

јавних набавки. 

  План јавних набавки за 2022. годину као и његове измене садрже све елементе 

предвиђене Законом о јавним набавкама. Подаци о процењеној вредности јавних набавки не 

представљају тајни податак и налазе се у плану и свим изменама плана јавних набавки које су 

објављене на Порталу јавних набавки. 

 
Табела број 55: Хронологија доношења и објављивања плана јавних набавки за 2022. годину 

Редни 

број 
План/измена 

Датум 

доношења 

Датум објаве 

Портал Јавних 

набавки 

Правилно 

/Неправилно 

1. План јавних набавки 11.01.2022. 12.01.2022. Правилно 

2. Прва измена плана јавних набавки 19.01.2022. 20.01.2022. Правилно 

3. Друга измена плана јавних набавки 26.01.2022. 01.02.2022. Правилно 

4. Трећа измена плана јавних набавки 11.02.2022. 12.02.2022. Правилно 

5. Четврта измена плана јавних набавки 30.05.2022. 31.05.2022. Правилно 

6. Пета измена плана јавних набавки 01.07.2022. 02.07.2022. Правилно 

7. Шеста измена плана јавних набавки 07.10.2022. 11.10.2022. Правилно 

8. Седма измена плана јавних набавки 20.12.2022. 21.12.2022. Правилно 

 

У следећем прегледу приказан је План набавки за 2022. годину након спроведених седам 

измена са прегледом планираних и спроведених поступака јавних набавки и закључених 

уговора и планираном и уговореном вредности по сваком уговору: 
 

Табела број 57: План набавки за 2022. годину након спроведене две измене                      -у хиљадама динара- 
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Озн. 

из 

плана 

ЈН 

Предмет набавке 

Назив и седиште 

изабраног 

понуђача 

Број и 

датум 

закљученог 

уговора 

Вредност 

закљученог 

уговора 

Процењена 

вредност 

Врста 

поступка 

набавке 

0001 Гориво 

Обустављен 

поступак 

 (ниједна 

приспела понуда) 

  12.000 
Отворени 

поступак 

0002 
Електрична 

енергија 

ЈП „ЕПС“  -

огранак „ЕПС 

снабдевање“ 

Београд 

5-27/2022-

9/6 од 

10.01.2023. 

6.000 6.000 
Отворени 

поступак 

0003  

Изнајмљивање 

клизалишта са 

природним ледом 

„Гемтехник“ 

д.о.о. Београд 

1-06/2022-

09 од 

26.01.2022. 

2.000 2.000 
Отворени 

поступак  

0004 
Закуп машина и 

опреме 

ПР „Ископ“ 

Барице 

1-06/2022-

27 од 

14.02.2022. 

14.500 14.500 

Отворени 

поступак 
ПР „Ископ“ 

Барице 

1-06/2022-

28 од 

14.02.2022. 

9.000 9.000 

0005 
Набавка мерача - 

гасомера 

„Tipex AS“ д.о.о. 

Нови Сад  

5-27/2022-

03/5 од 

21.02.2022. 

2.500 2.500 
Отворени 

поступак 

0006 

Редовно месечно 

одржавање, 

додатна подршка 

и дорада 

софтверског 

решења ПОИС 

„Инфософт“ 

д.о.о. Београд  

5-27/2022-

04/1 од 

02.03.2022. 

2.400 2.400 

Преговарачки 

поступак без 

објављивања 

јавног позива 

0007 

Пуњење 

одораната, 

контрола и замена 

одораната 

„ОД-ЈУ“ д.о.о 

Ириг 

(раскинут уговор) 

5-27/2022-

06/7 од 

03.08.2022. 

2.161 2.200 
Отворени 

поступак 

0008 

Пуњење 

одораната, 

контрола и замена 

одораната 

„ОД-ЈУ“ д.о.о 

Ириг 

5-27/2022-

07/04 од 

02.11.2022. 

2.162 2.200 
Отворени 

поступак 

УКУПНО  40.723 52.800  

 

Процењена вредност предмета јавне набавке мора да буде објективна, заснована на 

спроведеном испитивању и истраживању тржишта предмета јавне набавке, које укључује 

проверу цене, квалитета, периода гаранције, одржавања и сл. и мора да буде валидна у време 

покретања поступка. Према обавештењу Предузећа од 19. априла 2023. године, у току 2022. 

године вршена је процена вредности јавних набавки на основу количина које су утрошене у 

претходној години и тренутне тржишне цене производа-услуга и да званични документ о 

процени вредности не поседују.   

 

Откривена неправилност: Предузеће у поступку ревизије није документовало да су 

процењене вредности за све поступке јавних набавки, у 2021. години процењене вредности од 

12.000 хиљада динара без ПДВ-а и за све поступке јавних набавки у 2022. години процењене 

вредности од 52.800 хиљада динара, објективне, засноване на спроведеном испитивању и 

истраживању тржишта предмета јавне набавке које укључује проверу цене, квалитета, периода 
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гаранције, одржавања и сл. и које морају да буду валидне у време покретања поступка у складу 

са одредбама члана 29 Закона о јавним набавкама. 

Мера предузета у поступку ревизије: Предузеће је за спроведену јавну набавку гасомера у 

вредности од 4.000 хиљаде динара без пореза на додату вредност, број 5-27/2023-04, за коју је 

објављен јавни позив 27. јуна 2023. године, документовало начин одређивања процењене 

вредности ове јавне набавке. У вези утврђивања процењене вредности сачињен је извештај 

број 5-27/2023-04-00 од 16. јуна 2023. године. У извештају су наведене вредности добара која 

су предмет набавке које Предузеће набављало у претходној години, достављена понуда о 

тренутној тржишној вредности гасомера, потребан број гасомера за период за који се набавка 

спроводи.   

 

 

Спровођење поступка јавних набавки у 2022. години  

 

Јавна набавка - закуп машина и опреме 2022. година 

 

Предузеће је у складу са чланом 91. Закона о јавним набавкама, јавну набавку број 5-

27/2022-2 предвидело у плану јавних набавки од 19. јануара 2022. године под редним бројем 

0004 - Набавка услуге закупа машина и опреме процењене вредности 23.500 хиљада динара – 

отворени поступак у две партије. Парија 1 – закуп машина процењене вредности 14.500 

хиљада динара и Партија 2 – закуп опреме  процењене вредности 9.000 хиљада динара. 

Комисија за јавну набавку је након примене критеријума за доделу уговора предложила  

да се уговор о јавној набавци услуга по партији 1 - услуга закупа машина и  по партији 2 - 

закуп опреме, додели ПР „Ископ“ Барице,  

 На основу извештаја комисије директор Предузећа је донео Одлуку о додели уговора 

број 5-27/2022-02/7 од 14. фебруара 2022. године  понуђачу ПР „Ископ“  Барице за закуп 

машина и одлуку број 5-27/2022-02/7-1 од 14. фебруара 2022. године понуђачу ПР „Ископ“  

Барице за закуп опреме, на основу чега је Предузеће закључило Уговор о јавној набавци услуга 

- услуга закупа машина Партија 1 број 1-06/2022-27 од 14. фебруара 2022. године у вредности 

од 14.500 хиљада динара без ПДВ-а и Уговор о јавној набавци услуга - услуга закупа опреме 

Партија 2 број 1-06/2022-28 од 14. фебруара 2022. године у вредности од 9.000 хиљада динара 

без ПДВ-а. 

Одлуке о додели уговора Предузеће је на порталу јавних набавки објавило 14. фебруара 

2022. године у складу са одредбама члана 146. став 5. Закона о јавним набавкама, којим је 

прописано да је Наручилац дужан да одлуку о додели уговора објави на Порталу јавних 

набавки у року од три дана од дана доношења.    

 Прегледом књиговодствене документације утврђено је да је по основу закључених 

уговора за Партију 1 и Партију 2, фактурисан укупан износ од 34.540 хиљада динара без ПДВ-

а, док је укупно уговорена вредност закупа машина и опреме, по основу закључених уговора, 

износила 23.500 хиљада динара без ПДВ-а.  

Закљученим уговорима за закуп машина и опреме, Партија 1 и Партија 2, чланом 2 уговорено 

је да су цене фиксне и да се не могу мењати за време трајања уговорне обавезе и да вредност 

закључених уговора , у току трајања уговора, не може прећи уговорене износе. Поред тога 

чланом 9 закључених уговора о закупу машина и опреме уговорено је да се уговор закључује 

на период до утрошка вредности која је дефинисана чланом 2 уговора, односно најкасније до 

31. јануара 2023. године. Поред наведеног, Предузеће није закључивало анексе уговора о 

јавној набавци у вези повећања обима и вредности набавке закупа машина и опреме, чиме нису 

испуњени услови из члана 157 став 1 Закона о јавним набавкама који се односи на измене у 

погледу додатних добара, услуга или радова. На тај начин Предузеће је извршило набавку 
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услуга закупа машина и опреме без спровођења поступка јавне набавке у износу од 11.040 

хиљада динара без пдв-а, иако нису постојали разлози за изузеће.  

 
Табела број 58: Преглед уговорене и реализоване вредности уговора о јавној набавци машина и опреме по Партији 

1 и Партији 2 са ПР „ископ“ Барице у 2022. години                                         -у хиљадама динара- 

Уговори са ПР "Ископ" 

Барице за 2022. годину 

уговорена 

вредност 

фактурисана 

вредност 

реализовано 

преко уговорене 

вредности 

Партија 1- закуп машина 14.500 21.831 7.331 

Партија 2 - закуп опреме  9.000 12.709 3.709 

Укупно  23.500 34.540 11.040 

 

 

2022. година  

 

 Директор Предузећа је донео План набавки за 2022. годину на које се не примењује 

Закон о јавним набавкама којим је планирана набавка добара, услуга и радова код којих је као 

основ за изузеће наведен члан 27 став 1 Закона о јавним набавкама. Према Прегледу набавки 

изузетих од примене Закона о јавним набавкама Предузеће је планирано је спровођење 28 

поступка набавки добара, услуга и радова укупне процењене вредности 26.125 хиљада динара, 

док је уговорена вредност спроведених поступака набавки износила 25.990 хиљада динар.    

   
Табела број 59‚ : Контролисане набавке на које се не примењује Закон о јавним набавкама у 2022. години                            

                                                            -у хиљадама динара- 

Ред. 

бр. 
Предмет набавке 

Изабрани 

понуђач 

Број и датум 

уговора 

Основ за 

изузеће 

Процењена 

вредност 

Уговорена 

вредност 

1. Одржавање система ИТ  
ТЗР „Dreamcomp“ 

Пландиште 

1-06/2022-08 

од 

18.01.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
800 800 

2. 

Стручно 

оспособљавање у 

делатности дистриб пг 

ПР „Енергофина“ 

Нови Сад  

1-06/2022-09 

од 

18.01.2022. 

чл.12 ст.1 

т.11 ЗЈН 
700 636 

3. 
Израда билтена ЈП 

Полет Пландиште 

ПР „Деко принт 

плус“ Вршац 

1-06/2022-18 

од 

28.01.2022. 

чл.27 ст.1 

т.3 ЗЈН 
980 984 

4. 
Израда рекламног 

материјала 

ПР „Деко принт 

плус“ Вршац 

1-06/2022-17 

од 

28.01.2022. 

чл.12 ст.1 

т.4 п.5 ЗЈН 
990 992 

5. 

Консултантске услуге 

имплементације 

интегралног система 

менаџмента ИСО 

9001:2015, ИСО 

14001:2015 

„Квадриком“д.о.о. 

Београд 

1-06/2022-23 

10.02.2032. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
 320 

6. 

Ревизија финансијских 

извештаја за 

2021.годину 

„ПКФ“ д.о.о. 

Београд 

1-06/2022-25 

14.02.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
360 360 

7. 

Системске услуге и 

услуге подршке за рад 

на порталима еУправе и 

припреме пер. 

Извештаја за оснив. 

држ. органе 

„PC-CENTAR“  

Пландиште 

1-06/2022-19 

08.02.2022. 

чл.12 ст.1 

т.11 ЗЈН 
600 600 
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Ред. 

бр. 
Предмет набавке 

Изабрани 

понуђач 

Број и датум 

уговора 

Основ за 

изузеће 

Процењена 

вредност 

Уговорена 

вредност 

8. 
Осигурање имовине и 

лица 

„Дунав осигурање 

а.д.о.  

Полисе се 

сматрају 

уговором 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
990 966 

9. 
Припрема стаза на 

гробљу у Пландишту 

ПР „Столарски 

центар Јовановић“ 

Вршац 

1-06/2022-30 

од 

21.02.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
1.600 1.515 

10. 
Информисање у току 

2022. године  

„Energy save“ 

д.о.о. Вршац 

1-06/2022-29 

од 

21.02.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
500 500 

11. 

Израда заштитне ограде 

за дечије игралиште у 

Пландишту на 

к.п.1590/3 

„Напредак плус“ 

д.о.о. Пландиште 

1-06/2022/38 

од 

08.03.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
1.950 1.862 

12. 

Извлачење 

електроинсталација за 

дечије игралиште  у 

Пландишту на к.п. 

1590/3 

ПР „Аца електро 

013“ Вршац 

1-06/2022-37 

од 

08.03.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
1.100 1.100 

13. 
Спот ЈП полет 

Пландиште 

ПР „Фото видео М 

Декор“ Вршац 

1-06/2022-36 

од 

07.03.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
500 490 

14. 
Бетонирање стаза на 

гробљу у Пландишту 

ПР „Столарски 

центар Јовановић“ 

Вршац 

1-06/2022-41 

од 

21.03.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
1.500 1.484 

15. 

Одржавање младих 

засада на к.п 1401 

Пландиште и к.п. 688, 

689, 690 и 691 Барице 

Удружење шума и 

лов Београд 

1-06/2022-44 

31.03.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
700 695 

16. 
Израда канцеларијског 

намештаја  

ПР „Столарски 

центар Јовановић“ 

Вршац 

1-06/2022-45 

од 

18.04.2022. 

чл.12 ст.1 

т.1 ЗЈН 
2.950 2.950 

17. 

Сертификација 

стандарда ИСО 9001 и 

14001:2015 

„ISO-QAR“  Нови 

Сад 

1-06/2022-52 

09.05.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
150 132 

18. 

Израда елабората о 

резервама подземних 

вода за 6 изворишта на 

територији општине 

Пландиште 

„Хидрогеоеко 

Инжењеринг“ 

д.о.о. Београд 

1-06/2022-61 

24.05.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
995 980 

19. 

Ремонт главног електро 

ормана на бунарској 

кућици Барице 

ПР „Аца електро 

013“ Вршац 

1-06/2022-53 

16.05.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
500 490 

20. Набавка лап топа 
ТЗР „Dreamcomp“ 

Пландиште 

1-06/2022-55 

23.05.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
200 158 

21. 

Извођење 

електроинсталације са 

поставком кандилабера 

и главног ормана са 

опремом на дечијем 

игралишту у 

Пландишту на к.п. 207 

ПР „Аца електро 

013“ Вршац 

1-06/2022-64 

од 

29.06.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
1.400 1.390 

22. 

Постављање опреме на 

дечијем игралишту код 

стадиона у Пландишту 

на катастарској парцели 

207 

ПР „Столарски 

центар Јовановић“ 

Вршац 

1-06/2022-74 

од 

18.08.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
2.000 2.000 
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Ред. 

бр. 
Предмет набавке 

Изабрани 

понуђач 

Број и датум 

уговора 

Основ за 

изузеће 

Процењена 

вредност 

Уговорена 

вредност 

23. 

Преглед регулационих 

станица на 

дистрибутивном 

подручју ЈП Полет 

Пландиште 

„Термо-тим“ д.о.о. 

Нови Сад 

1-06/2022-79 

од  

13.09.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
350 260 

24. 

Измештање уличног 

челичног гасовода у МЗ 

Велика Греда 

„Напредак плус“ 

д.о.о. Пландипте 

1-06/2022-87 

од  

17.10.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
600 550 

25. 

Превезивање спољне 

расвете на сензор 

фотоћелије дан-ноћ са 

додавањем додатног 

рефлектора на 

објектима капела у 

насељеним местима: 

Маргита, Велики Гај, 

Барице и Милетићево 

Аца Електро 013 

1-06/20222-90 

од 

20.10.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
200 192 

26. 

Ревизија процене 

ризика и Плана заштите 

и спасавања 

Институт за 

безбедност и 

превентивни 

инжењеринг д.о.о. 

Нови Сад 

1-06/2022-91 

од 

26.10.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
200 200 

27. 

Физичко хемијско 

испитивање воде В 

обима на 12 изворишта 

на територији општине 

Пландиште (два 

узорковања) 

„Мипхем“ д.о.о. 

Београд 

1-06/2022-95 

од  

15.11.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
990 991 

28. 

Репарација 

новогодишњих украса и 

фигура, израда нових 

украса, монтажа и 

демонтажа истих  

ПР „Деки електро 

013“ Вршац 

1-06/2022-96 

од 

02.12.2022. 

чл.27 ст.1 

т.1 ЗЈН 
2.000 2.400 

У К У П Н О 26.125 25.990 

 

(1) Набавка канцеларијског намештаја 

 

 Предузеће је Планом набавки на које се не примењују одредбе Закона о јавним 

набавкама за 2022. годину број 1-14/2022 од 4. јануара 2022. године, под редним бројем 16 

планирало, као набавку радова  на изради канцеларијског намештаја. Поменута набавка 

покренута је захтевом за покретање поступка број 1-35/2022-17/1 од 12. априла. 2022. године. 

Позив за подношење понуда упућен је према три потенцијална понуђача, који су доставили 

своје понуде, у вези којих је сачињен Записник о отварању понуда број 1-35/2022-17/6 од 15. 

априла 2022. године. Предузеће је донело Одлуку о додели уговора  број 1-35/2022-17/6 од 18. 

априла 2022. године којом је Уговор додељен ПР одржавање и поправка намештаја „Столарски 

центар Јовановић“ из Вршца као најповољнијем понуђачу. Са наведеним понуђачем 

Предузеће је закључило уговор о изради канцеларијског намештаја и додатне опреме за 

канцеларије 1, 4 и 5 у вредности од 2.950 хиљада динара без пдв-а, односно 3.540 хиљада 

динара са пдв-ом. Уговорено је да се извођачу исплати аванс у износу од 50% по 

испостављеном авансном рачуну, а остатак након завршетка радова. Поред осталог предмет 

уговора су канцеларијски столови, фиокари, плакари, витрине, канцеларијске столице и друго.  
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 Извођач радова је дана 2. јуна 2022. године издао рачун број 2022-16 на износ од 2.950 

хиљада динара без пдв-а односно на износ од 3.540 хиљада динара са пдв-ом са исказаним 

износом за авансну уплату.  

 Предузеће је у Плану набавки на које се закон не примењује за 2022. годину, на 

позицији број 16, планирало средства за набавку радова, уместо да планира средства за 

набавку услуга. Набавка израде намештаја представља набавку услуге, а не извођења радова 

на изради намештаја, тако да је Предузеће било у обавези да за набавку канцеларијског 

намештаја у уговореној вредности спроведе поступак јавне набавке, што није у складу са 

одредбама члана  27 став 1  Закона о јавним набавкама. Наведеним чланом прописано је да се 

одредбе овог закона не примењују на набавку добара, услуга и спровођења конкурса за дизајн, 

чија је процењена вредност мања од 1.000 хиљада динара, и набавку радова чија је процењена 

вредност мања од 3.000 хиљада динара, па самим тим нису постојали разлози за изузеће од 

примене одредби 27 Закона о јавним набавкама. 

 

(2) Услуге закупа механизације са руковаоцем за потребе зимске службе  

 

Предузеће је у току 2022. године изнајмљивало механизацију са руковаоцем од стране ПР 

„Ископ“ Барице за потребе зимске службе. На основу прегледа узорковане документације и 

испостављена четири рачуна наведеног добављача, Предузеће је извршило набавку наведених 

услуга у износу од 1.810 хиљада динара без пдв-а.   

 

Откривена неправилност: Предузеће је у 2021. и 2022. години извршило набавку услуга у 

укупној вредности од 29.606 хиљада динара без ПДВ-а (израда канцеларијског намештаја за 

опремање канцеларија у износу од 5.947 хиљада динара без ПДВ-а, набавку закупа машина и 

опреме  у износу од 21.849 хиљада динара и механизације са руковаоцем за потребе зимске 

службе у износу од 1.810 хиљада динара) без претходно спроведеног поступка јавне набавке, 

иако извршене набавке не представљају набавке утврђене члановима 11–21. на које се одредбе 

Закона о јавним набавкама19 не примењују, а вредност набављених услуга већа је од лимита 

од 1.000 хиљада динара утврђеног чланом 27 Закона о јавним набавкама. 

Ризик: Постоји ризик да Предузеће врши набавку услуга без спровођења поступка јавне 

набавке.  

Препорука број 21: Препоручујемо Предузећу да набавке, за које не постоји основ за изузеће 

од примене Закона о јавним набавкама, спроводи у одговарајућем поступку јавне набавке у 

складу са Законом о јавним набавкама. 

 

Евидентирање и извештавање о набавкама  

 

Евиденција и извештаји о јавним набавкама подразумевају да је Наручилац дужан да у 

писаној форми евидентира и документује све радње током планирања, спровођења поступка и 

извршења уговора о јавној набавци и да, у складу са прописима којима се уређује област 

документарне грађе и архива, чува целокупну документацију везану за јавне набавке. 

Наручилац има обавезу да документацију која представља било који документ који је настао 

током планирања јавне набавке, спровођења поступка јавне набавке и извршења уговора о 

јавној набавци чува најмање пет година од закључења појединачног уговора о јавној набавци 

или оквирног споразума, односно пет година од обуставе или поништења поступка јавне 

набавке.  

 

                                                             
19 "Сл. гласник РС", бр. 91/19 
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Откривена неправилност: Предузеће, у ревидираном периоду, није у писаној форми 

евидентирало све радње током планирања, спровођења поступка и извршења уговора о јавним 

набавкама, што није у складу са одредбама члана 41 Закона о јавним набавкама, којим је 

прописано да је наручилац дужан да у писаној форми евидентира и документује све радње 

током планирања, спровођења поступка и извршења уговора о јавној набавци. 

Мера предузета у поступку ревизије: У поступку ревизије Предузеће је доставило доказе да 

води евиденцију и да у писаној форми евидентира све радње током планирања, спровођења 

поступка и извршења уговора о јавним набавкама у складу са одредбама члана 41 Закона о 

јавним набавкама. Предузеће је доставило евиденцију о радњама током планирања, 

спровођења поступка и извршења уговора о поступцима јавних набавки које су спроведене у 

2023. години и то за набавку добара (гориво и електрична енергија) и услуга (услуге закупа 

машина).  

  

 Предузеће је Годишњи извештај о набавкама наручиоца за 2021. годину објавило на 

Порталу јавних набавки  24. фебруара 2022. године, односно са 24 дана закашњења, што није 

у складу са чланом 181 став 4 Закона о јавним набавкама којим је прописано да наручиоци 

податке из става 3. наведеног члана, објављују на Порталу јавних набавки најкасније до 31. 

јануара текуће године за претходну годину, према упутству које Канцеларија за јавне набавке 

објављује на својој интернет страници. Годишњи извештај о набавкама наручиоца за 2022. 

годину објавило на Порталу јавних набавки  19. јануара 2023. године, односно у прописаном 

року.  

4 Друга питања у поступку ревизије 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања на тему трошкови 

зарада, накнада зарада и остали лични расходи, вршењем ревизије финансијских извештаја 

утврдили смо следеће неправилности: 

 

1)  Предузеће је у 2022. години обрачунало и исплатило зараде запосленима у износу од 

53.227 хиљада динара, иако пре исплате зараде, није оверило образац за контролу обрачуна и 

исплате зараде (ЗИП-1), што није у складу са чланом 66 став 1 Закона о јавним предузећима. 

Законом о јавним предузећима, у члану 66 став 1 прописано је да је јавно предузеће 

дужно да пре исплате зарада овери образац за контролу обрачуна и исплате зараде. 

 Поред тога, пре подношења Појединачне пореске пријаве о обрачунатим порезима и 

доприносима (ППП-ПД), Предузеће је дужно да обрачуната средства за исплату зарада 

запослених (ЗИП-1) достави на оверу надлежном органу јединице локалне самоуправе, 

односно лицу које је одређено актом оснивача, како је прописано у члану 3 Уредбе о начину и 

контроли обрачуна и исплате зарада у јавним предузећима. 

 

2)  Предузеће је у току 2022. године обрачунавало накнаде зараде за време одсуствовања 

са рада на дан празника који је нерадан дан применом цене радног сата за редован рад, а не у 

висини просечне зараде у претходних 12 месеци који претходе месецу за који се врши обрачун 

и исплата накнаде зараде, што није у складу са одредбама члана 37 Колективног уговора 

Предузећа.  

 Такође, Предузеће је обрачунавало накнаде зараде за време одсуствовања са посла због 

привремене спречености најмање у висини 65% од вредности цене радног сата за редован рад, 

а не у висини од 65% од просечне зараде у претходних 12 месеци пре месеца у којем је 

наступила привремена спреченост за рад, што није у складу са одредбама члана 38 
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Колективног уговора у Предузећу. Нисмо могли да утврдило ефекат наведене неправилности 

на финансијске извештаје. 
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